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Wspolnoty lokalne na rzecz

zwiekszania Swiadomosci
prawnej w praktyce

W okresie od maja 2013 do kohca grudnia 2013 Fundacja Court
Watch Polska realizowata projekt pt. ,Wspédlnoty lokalne na rzecz
zwiekszania Swiadomosci prawnej w praktyce”. W ramach jego za-
tozef dziataniami objetych zostato 18 miast, w ktérych przeprowa-
dzono 50 szkolen na temat sgdownictwa, praw i obowigzkdw oby-
wateli przed sqdem oraz idei obywatelskiego monitoringu sgdow-
nictwa. Gtowne cele projektu to:

poszerzenie wiedzy spoteczefstwa (w szczegdlnosci lokal-
nych spotecznosci) na temat funkcjonowania sqdu,

zwiekszenie liczby osob, ktére majg bezposredni kontakt
z sqdem i nie muszq opierac sie na opiniach oséb trzecich
badZ przekazach medialnych,

wzmocnienie aktywnoSci obywateli w zyciu publicznym po-
przez interesowanie sie sprawami publicznymi.

Jak dotad, wolontariusze Fundacji przeprowadzili 3 petne, roczne cy-
kle monitoringu; tgcznie, od poczgtku dziatalnoSci, ponad 1000 os6b
dokonato obserwacji ponad 17.000 rozpraw i posiedzef w sgdach
catego kraju. Przy pomocy prostych kart obserwacji zwracali uwage
na takie podstawowe kwestie jak punktualnoSg, wyjasnianie przy-
czyn ewentualnego op6znienia, sposob potraktowania publicznosci,
bezstronnos¢ sedziego, sposéb traktowania uczestnikéw rozprawy
czy uzasadnienia orzeczenia. Zaktadamy, ze subiektywne doSwiad-
czenia i oceny w tych kwestiach majg istotne znaczenie dla tego, jak
zwykli obywatele oceniajqg prace sqdow.

Obecnos¢ obserwatoréw na sali rozpraw moze wptywac dyscypli-
nujgco na wszystkich uczestnikow postepowania — od stron, przez
publicznoS¢ po pracownikow sqdu i sedziow. Porownujgc wyniki
z poszczegdlnych lat wida¢ zauwazalng poprawe pod kilkoma
wzgledami. Wykresy 1-4 pokazujg na przyktad, ze — byé moze takze
pod wptywem rosnqcej liczby obserwatoréw na salach rozpraw —
poprawia sie punktualnosc i sposob potraktowania stron w sqdach.



-I-Czy posiedzenie rozpoczeto sie -l-leéli rozpoczecie byto niepunktualnie,
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rocent odpowiedzi, TAKR" na pyt. Czy prokurator lub petnomocnik

ktorejs strony byt obecny na sali rozpraw przed rozpoczeciem rozpra-
wy, po jej zakonczeniu lub w czasie przerwy? (tylko sprawy karne)

% pozytywnych
Sad odpowiedzi w roku Zmiana
2012 2013
SR Krosno (n=59)* I 7% 0% -7pp
SR Szczecin-Centrum (n=159) . REA 3% ~15pp
SO Krakow (n=231) . 25% | 3% -22pp
SR Krakéw-Krowodrza (n=216) I 14% I 7% -7pp
SR Krakow-Podgorze (n=156) . 19% I 7% -11pp
SR Krakéw-Nowa Huta (n=106) . 25% I 7% -18pp
SR Qlsztyn (n=862) . s &% ~17pp
SR Toruf (n=317) - 41% I 12% -29pp
SO Opole (n=69) | Y | 14% 10pp
SR Gdynia (n=75) | 10% [l 14% 4pp
SR Warszawa-Srédmiescie (n=57) . 19% . 20% 1pp
SR Krakow-Srodmiescie (n=139) [ 19% [ 25% | 6pp
SO Warszawa (n=77) - 40% . 26% -14pp
SR Warszawa (dla m. stot.) (n=77) I 11% . 26% I 15pp

Poprawe notujemy takze w przypadku
wskaznikéw sprawiedliwosci proceduralnej.
Od poczgtku swojej dziatalnoSci zwracali-
Smy uwage na przebywanie prokuratorow
w salach rozpraw podczas, gdy pozosta-
li uczestnicy muszg czekac na korytarzu.
W sgdach, w ktérych monitoring ma inten-
sywny przebieg, zdarza sie to coraz rzadziej.
Skale zjawiska i zmiane w czasie prezentuje
tabela po lewe;j.

* Liczba ,n" oznacza sume obserwacji posie-
dzeh na wydziatach karnych w latach 2012
i 2013. Na wykresie przedstawiono saqdy,
w  ktorych przeprowadzono nie mniej
niz 25 obserwacji w kazdym z dwoch ostat-
nich lat monitoringu.



+Re|c1cje uczestnikow

Waznym aspektem dziatalnoSci Fundacji jest edukacja prawna sa-
mych wolontariuszy-obserwatoréw. Grupe wylosowang sposrod
wszystkich uczestnikdw szkolen zapytalismy, czy udziat w szkoleniu
wptynat na podwyzszenie poziomu ich Swiadomosci prawnej. Az 92%
uczestnikow szkolen deklaruje, ze zwiekszyto ono ich Swiadomos¢
prawng. Oczywiscie, to tylko deklaracje — a nie dowod rzeczywiste-
go wzrostu Swiadomosci prawnej; niemniej, subiektywne poczucie,
ze posiada sie podstawowe zrozumienie zasad funkcjonowania pra-
wa i sqgdow ma niebagatelne znaczenie dla upodmiotowienia oby-
wateli.

Wptyw udziatu w szkoleniu, a w szczegdlnosci wptyw faktycznie
przeprowadzonych obserwacji na ocene funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwosci, jeszcze dobitniej wskazujg relacje uczestnikow.
Oto trzy z nich:

Przed 'rozpoczeciem [praktyk w ramach ,Obywatel-
skiego Monitoringu Rozpraw Sqdowych] czutam oba-
we, strach i respekt przed wejsciem do sgdu. Moje
obawy byty jednak niepotrzebne. Przestepujgc bramke
po wejsciu do sqdu nie miatam nieprzyjemnych sytu-
acji. Uczesticzqc w rozprawach jako obserwator czesto
czutam sie jednak skrepowana. Osoby bedgce na sali
pytaty w jakim charakterze sie tam znajduje, czy maja
obecnos¢ jest konieczna, a jeden sedzia zapytat: ,Czy
zajmuje sie Pani publicznoscig zawodowo?”

Obserwacja w Sqdzie Rejonowym byta bardzo pozy-
tywnym doswiadczeniem. W czasie licznych wizyt
mogtam zaobserwowac jak ludzie potrafiq sie zacho-
wywac w réznych sytuacjach zyciowych oraz jak trak-
tujg inne osoby. [...] Jesli chodzi o rozprawy to zdecy-
dowanie zaskoczyto mnie ciepfo i otwartos¢ ze strony
wiekszosci z sedziow. Mimo ciezkiej pracy doktadnie
i powoli wszystko ttumaczyli, tak, aby cztowiek, ktory
nigdy nie studiowat prawa, mogt bez problemu zata-
twi¢ wszystkie najpotrzebniejsze procedury.

[...] rozpoczynajqc praktyki obawiatam sie tego, w jaki
Sposob zostane odebrana przez sedziow, dlatego tez
mitym zaskoczeniem byta dla mnie ich reakcja. Kazdy
Z kolejno poznanych przeze mnie sedziow wykazywat
sie petnym profesjonalizmem oraz byt przyjaznie na-
stawiony zarowno wobec mnie — jako obserwatora, jak
i samych uczestnikéw rozprawy. Dzieki temu dla osob,
dla ktérych wizyta w sqgdzie (niejednokrotnie pierwsza)
stanowifa pewnego rodzaju stresujqce przezycie, sta-
wata sie [ona] fatwiejsza, a sama instytucja wymiaru
sprawiedliwosci, jak i osoby jg reprezentujgce jawity
sie jako ,ludzkie” i przystepne dla zwyktego obywatela.

Zdecydowana wiekszost obserwatorow relacjonuje, iz kontakt
z rzeczywistosciq sali sgdowej wptywa na zwiekszenie sie ich sza-
cunku dla pracy sedziego oraz zaufania do instytucji wymiaru spra-
wiedliwosci.
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ekomendacje

Na podstawie relacji kilkuset obserwatoréw, ktérzy w latach 2010-2013 podjeli monitoring rozpraw
sadowych oraz infrastruktury budynkéw sadéw i wyniki obserwacji przekazali Fundacji, przygotowa-
liSmy kilka rekomendacji. Pokazujg one, naszym zdaniem, kilka relatywnie prostych sposobéw na to,
by kontakt z instytucjg sadu byt dla obywateli mniej stresujacy; jednoczeSnie, przyczynia sie one do

podniesienia autorytetu sadu.

Obecnos¢ publicznosci na salach rozpraw jest szansg dla sqdu

na bezposrednig komunikacje z obywatelami — z pominieciem

medidw, nierzadko koncentrujgcych sie na skandalach i wy-
paczajacych rzeczywisty obraz pracy sqdow. Ewaluacja monitorin-
gu okazuje, ze znakomita wiekszos¢ obserwatoréw, pod wptywem
bezposredniego kontaktu z sgdem i sedziami, nabiera szacunku dla
ich pracy, a takze — lepiej rozumie zasady postepowania przed sg-
dem. Oznacza to, ze obecnosc publicznosci daje nadzieje na wzrost
autorytetu sgdu w dtuzszej perspektywie. Kontakt obserwatorow/
publicznosci (w duzej mierze os6b mtodych) moze tez przyczynic sie
do wzrostu Swiadomosci prawnej spoteczenstwa, wzrostu posza-
nowania dla prawa, a wiec —zmniejszenia obcigzenia sedziow pracg.
Wymaga jednak otwartosci na obecnos¢ publicznosci — m.in. rezy-
gnacji ze szczegdtowego wypytywania o przyczyny obecnosci na sali
rozpraw czy zredukowaniu praktyki wpisywania danych do protoko-
tu do tych relatywnie nielicznych przypadkéw, gdy zachodzi obawa,
czy przedstawiciele publicznosci nie bedg w sprawie Swiadkami.

Proste informacje publiczne zwigzane z funkcjonowaniem

sgdu (np. wokanda na dany bgdz kolejny dzief) nalezatoby

udostepniac zainteresowanym w odpowiedzi na zapytanie
skierowane drogg telefoniczng, mailowq bgdz ustng. Tam gdzie nie
jest to niezbedne, nie nalezy wymagac formy pisemnej. Dobrq prak-
tyka, notowang w szeregu sqdow, jest np. wydrukowanie wokandy
osobie zainteresowane;j.

Zmiany wymaga czesto obserwowana praktyka przebywa-

nia w sali prokuratora/petnomocnikdw poza czasem trwania

rozprawy. W odbiorze stron taka obecnosc moze wydawac sie
niepokojgca i rodzic podejrzenia, iz jakies decyzje w ich sprawie za-
padajq ,za zamknietymi drzwiami”. Rozwigzaniem tej sytuacji byto-
by wydzielenie pomieszczenia, w ktérym prokuratorzy i petnomoc-
nicy mogliby przygotowac sie do rozprawy przed jej rozpoczeciem,
lub odpoczqc w trakcie przerwy. Inne rozwigzanie to zostawianie
otwartych drzwi w sytuacji, gdy na sali przebywa ktos poza pracow-
nikami sgdu, np. petnomocnik/petnomocnicy lub ktéras ze stron.



Gdy o wytgczeniu jawnosci rozprawy wiadomo z gory, informa-

cja o tym powinna znalezt sie na wokandzie lub na drzwiach

sali. Czytelne poinformowanie o wytgczeniu jawnosci sprawi,
ze ewentualna publicznoS¢ nie bedzie zaktdcaé przebiegu takiej
rozprawy; z drugiej strony, brak stosownej informacji bedzie sygna-
tem, ze dana rozprawa jest dostepna dla publicznosci. Dzieki temu
mozna miec nadzieje, ze uda sie przezwyciezy¢ dosc szeroko roz-
powszechnione w spoteczenstwie przekonanie, iz sale rozpraw sq
w praktyce niedostepne dla zwyktego obywatela, zainteresowanego
udziatem w posiedzeniu w charakterze publicznosci.

Gdy jawnosc zostaje wytgczona juz w trakcie rozprawy, suge-

rujemy, by sedzia chot¢ jednym zdaniem poinformowat o przy-

czynach jej wytgczenia. Brak wyjasnienia przyczyny wytgcze-
nia jawnosci rodzi nierzadko mysl o tym, ze sedzia zrobit tak, w celu
pozbycia sie publicznosci. Aby zapobiec takiemu mysleniu, nalezato-
by uprzejmie i zrozumiale, chot krotko, poinformowac o wytgczeniu
jawnosci i jego przyczynach.

Dobrg praktykg jest informowanie uczestnikow rozprawy

0 przyczynie opdznienia, bgdz przeproszenie ich za koniecz-

nosc oczekiwania. Kiedy sedzia (bgdz osoba protokotujgca)
tego nie robi, uczestnicy rozprawy niemal zawsze wing za powstate
op6znienie obarczajg sqd — mimo iz opdznienia wynikajg nierzadko
z przyczyn niezaleznych od sedziego.

W pewnej liczbie sqdow obserwatorzy odnotowali problemy
zwigzane z dostepem do toalet dla interesantow. Relatyw-
nie czesty problem to ich niedostateczna liczba — zwtaszcza
w zestawieniu z duzq liczbg (zamknietych) toalet dla pracownikow.

W takich sytuacjach nalezy rozwazy¢ mozliwoS¢ zmiany proporgji
toalet dla pracownikow i dla interesantow. W innych sqgdach zda-
rza sie zamykanie toalet dla interesantéw na klucz — taka prak-
tyka nie powinna mie¢ miejsca. Cho¢ niektdére sqdy borykajg sie z
roznymi realnymi problemami (np. kradzieze wyposazenia toalet),
nalezy szukat takich rozwigzaf, ktére zapewnig swobodny dostep
do toalet, a zarazem bezpieczenstwo mienia (np. solidne mocowa-
nie wyposazenia).

Stosowanie wykrywaczy metalu wymaga od ochrony pewnej

konsekwencji. Obecnie zdarza sie, ze ochrona nie reaguje na

sygnaty wykrywaczy, albo tylko niektére osoby (te wyglgdajg-
ce ,podejrzanie"?) prosi o przejscie przez bramke. Nalezy dgzy¢ do
wypracowanid jednolitych standardéw ochrony, ktére bedg obejmo-
waty konsekwentng kontrole wiekszego bagazu.

Legitymowanie osé6b wchodzgcych do sqdu (poza szczegdl-

nymi przypadkami) sprawia, ze sqd jawi sie obywatelom jako

instytucja trudno dostepna i mato przyjazna. Jednoczeénie,
naszym zdaniem nie przyczynia sie zasadniczo do poprawy bezpie-
czenstwa. Nalezy zatem rozwazyc instruowanie ochrony budynku
sqdu, by nie zgdata od wchodzgcych wylegitymowania sie ani szcze-
gotowego ttumaczenia powodu wizyty w sqgdzie czy przedstawienia
wezwania.

Szczegbtowe podsumowanie wynikow obserwacji zawierajg pu-
blikowane corocznie raporty Fundacji. Sg one dostepne na naszej
stronie: www.courtwatch.pl. Zapraszamy do lektury!
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Fundacja Court Watch Polska to organizacja
wspierajaca pozytywne zmiany w polskim
wymiarze sprawiedliwosci poprzez prowa-
dzenie obywatelskiego monitoringu sadow.

Fundacja Court Watch Polska powstata
w celu dtugofalowej realizacji w Polsce
idei Court Watch, czyli ruchu spotecznego
0 zasiegu miedzynarodowym, ktérego celem
jest sprawowanie obywatelskiej kontroli nad
pracg sqdéw. Zamierzeniem ruchu jest po-
prawa jakosci stuzby publicznej jakg petnig
w demokratycznym panstwie sady. Gtow-
nym sposobem realizacji tego celu jest pro-
pagowanie i organizowanie obywatelskiego
monitoringu pracy saqdéw. Jest on realizo-

Fundacja
Court
Watch
Polska

O Fundacji

wany przez zwykitych obywateli — wolon-
tariuszy, ktorzy biorg udziat w rozprawach
jako publicznosc¢.

Fundacja rekrutuje, szkoli i pomaga obser-
watorom petnic te role w swoich lokalnych
sagdach. Na podstawie zebranych przez ob-
serwatoréw danych opracowuje analizy i re-
komendacje dla poszczegélnych sqdow oraz
catego sgdowego wymiaru sprawiedliwosci.

Fundacja powstata w kwietniu 2010 roku i
jest organizacjg non-profit. Zostata zareje-
strowana w VIl Wydziale Sgdu Rejonowego
w Toruniu — Krajowy Rejestr Sgdowy, pod
numerem KRS 0000353330.

www.courtwatch.pl

Adres biura:
ul. Moniuszki 5/8
87-100 Torun

Funouse INICJATYW
obywaL.eLsHICch

Ministerstwo Pracy i Polityki Spoleczne;j

Projekt Wspdlnoty lokalne na rzecz zwiek-
szania Swiadomosci prawnej w praktyce jest
dofinansowany ze srodkéw Programu Ope-
racyjnego Fundusz Inicjatyw Obywatelskich.



