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Wstep

Prawo jako narzgdzie spoteczne, aby po-
zostac efektywne, powinno ciagle ewo-
luowac i dostosowywac sig do nowych
potrzeb wynikajacych z ciagtych prze-
mian spotecznych, kulturowych oraz
technologicznych. Ta zasada dotyczy
takze funkcjonowania wymiaru spra-
wiedliwosci, ktory rowniez powinien od-
powiadac na wyzwania wspotczesnosci.
Dzis, by¢ moze silniej niz kiedykolwiek
wezesniej, weryfikujg sie dotychczaso-
Wwe rozwigzania prawne oraz techniczne
zapewniajace m.in. faktyczng realizacje
konstytucyjnej zasady jawnosci poste-
powania i umozliwiajace wszystkim za-
interesowanym dostep do sadu.

[akres analizy

Z tego wzgledu zdecydowali$my sie do-
konac przegladu innowacji technologicz-
nych w obszarze wymiaru sprawiedliwo-
Sci, ktore wprowadzono nie tylko w Eu-
ropie, ale tez w innych czesciach Swiata.
Przyjrzelismy sig krajom anglosaskim
- Kanadzie, USA, Irlandii, Wielkiej Bry-
tanii, a nastepnie europejskim liderom
w  zakresie informatyzacji wymiaru
sprawiedliwosci - Hiszpanii, Nider-
landom, Austrii, Republice Fedelarnej
Niemiec i Estonii. Przeanalizowali-
Smy rowniez rozwigzania stosowane
w Rosji, Chinach i Indonezji. Opisalismy
takze polskie doswiadczenia z wykorzy-
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Ograniczenia w gromadzeniu sig i prze-
migszczaniu  spowodowane  pandemig
COVID-19 oraz wywotane nimi trudno-
sci potraktowalismy jako szansg na roz-
woj informatyzacji wymiaru sprawie-
dliwosci, a takze na wypracowywanie
nowych sposobdw komunikowania sie
z uczestnikami postepowan. Oprdcz pro-
blemow praktycznych uwidocznity sig
takze kontrowersje prawne, wystepuja-
ce chociazby migdzy zapisang w Konsty-
tucji RP zasada jawnosci postgpowania
sadowego a zarzadzeniami wielu pre-
zesow sadow, ktore ograniczyty wstep
najawne rozprawy i posiedzenia do 0s6b
wezwanych i zawiadomionych, z pomi-
nieciem publicznosci i medidw.

staniem technologii informatycznych
i komunikacyjnych w wymiarze spra-
wiedliwosci. Tak szerokie spektrum
postuzy¢ ma zarowno jako ilustracja
odmiennych filozofii implementacji no-
woczesnych technologii do wymiaru
sprawiedliwosci, jak réwniez jako sze-
reg rekomendacii i inspiracji w zakresie
wdrozenia innowacyjnych rozwigzan
i wreszcie jako przestroga przed pomy-
stami ryzykownymi, ktore nie odniosty
sukcesu w innych krajach. W sferze tak
istotnej dla obywateli, jaka jest wymiar
sprawiedliwosci, nieudane eksperymenty
moga okazac sie szczeglnie dotkliwe



(co jednoczesnie nie stanowi pretekstu
do rezygnacji z opracowywania i wpro-
wadzania nowych rozwigzan). Tym bar-
dziej warto korzystac z doSwiadczen
innych i uczy¢ sig na ich btedach. Przy
opracowywaniu rozwigzan stosowanych
w przebadanych przez Fundacje kra-

Cel raportu

aprezentowany W niniejszym opra-
cowaniu skrdcony katalog rozwigzan
— niekiedy imponujacych, innym razem
nieco niepokojacych — stanowi punkt
wyjscia do dyskusji na temat szans
i zagrozen, ktore niesie ze sobg imple-
mentacja nowoczesnych technologii
do funkcjonowania wymiaru sprawie-
dliwosci. Przede wszystkim jednak
naszg intencjg jest zarekomendowanie
tych innowacji, ktore przyczynity sig
do zwigkszenia dostgpnosci i transpa-
rentnosci  wymiaru  sprawiedliwosci,
wzmocnienia zasady jawnosci rozpraw
sgdowych oraz usprawnienia dziatania
sgdowej administracji, co ostatecznie
moze przetozyC sie na wzrost zaufania
obywateli do sadownictwa.

Dokonujgc  przegladu  stosowanych
w Polsce i na $wiecie rozwigzan nie na-
lezy naszym zdaniem zapominaé o tym,
ze eliminujac z komunikacji kontakt
0sobisty tracimy t3 cze$¢ informacii,
ktorg najtrudniej nam zwerbalizowac.

Formuta wideokonferencji, ktdra robi

jach wykorzystano fragmenty dostgpne
on-line rozszerzonej wersji raportu’.

Niezwykle cennym uzupetnieniem badan
s zawarte w raporcie gtosy prawnikow-
-praktykéw, ktdrzy sami uczestniczg
w procesie informatyzacji polskiego
wymiaru sprawiedliwosci.

obecnie zawrotng kariere w sgdownic-
twie na catym Swiecie ogranicza prze-
kazywanie komunikatow niewerbalnych,
moze wrecz w sposb nieuswiadomiony
nastawiac nas negatywnie do rozmow-
cOw z uwagi na wystepujace przy obec-
nym stanie technologii i szybkosci tacz
opdznienia i braki ptynnosci obrazu.
Wszystko to moze utrudnia¢ budowa-
nie zaufania migdzy uczestnikami ta-
kiej komunikacji. Tymczasem kontakt
z sadem - nawet jesli wystepujemy
w charakterze Swiadka - powinien bu-
dowac u kazdego z uczestnikéw zaufanie
do wymiaru sprawiedliwosci, paristwa
i prawa. Nie oznacza to, ze z technolo-
gii wideokonferencji nie nalezy w s3-
dach korzystac. Nalezy jednak zawsze
pamigtac o funkcjach, jakie wymiar
sprawiedliwosci powinien petni¢ w spo-
teczenstwie i z mysl o nich korzystac
7 technologii, uwzgledniajac dodatkowy
naktad pracy potrzebny, aby takze za jej
posrednictwem obywatele doswiadcza-
li sprawiedliwosci.

1 B. Pilitowski i B. Kociotowicz-Wisniewska red., Sady dostepne przez Internet. Lekcje z Polski i 12 krajow swiata,
Fundacja Court Watch Polska, Torun 2020, https://courtwatch.pl/projekty/publikacje/sady-dostepne-przez-inter-
net/. Autorzy rozdziatow: Z. Branicka: Kanada, Stany Zjednoczone, Irlandia i Wielka Brytania; K. Kumor: Hiszpania,
Holandia, Niemcy, Austria; B. Kociotowicz-Wisniewska: Estonia, Rosja, Chiny i Indonezja; B. Pilitowski: Polska.
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Podziekowania

Wydanie niniejszej publikacji mozli-
we byto dzieki wspdtpracy Fundacii
Court Watch Polska i Instytutu Badan
i Rozwoju Wymiaru Sprawiedliwosci
7 partnerem raportu — Kancelarig Do-
manski, Zakrzewski, Palinka. Wykorzy-
stano w nim takze analizy zrealizowane

w ramach projektu ,Badania i analizy
dla wymiaru sprawiedliwosci” sfinanso-
wanego przez Narodowy Instytut Wol-
nosci - Centrum Rozwoju Spofeczen-
stwa Obywatelskiego w ramach Progra-
mu Rozwoju Organizacji Obywatelskich
na lata 2018-2030.

Najwazniejsze wnioski i rekomendacje

1. Prowadzenie akt wytgcznie w postaci cyfrowej pozwali zminimalizowac
czas, koszty i niewygody zwigzane z operowaniem aktami w tradycyjnej formie,
umozliwi korzystanie z dotychczas zgromadzonego w sprawie materiatu w do-
wolnym miejscu przez kilka zainteresowanych os6b jednoczesnie (np. sedzie-
g0 przygotowujacego sie do posiedzenia i petnomocnikow stron) oraz utatwi
wyszukiwanie istotnych kwestii. Dzigki wprowadzeniu cyfrowych akt uczest-
nicy postepowania mogliby swobodnie bra¢ udziat w internetowym posiedze-
niu sadu lub sktadac elektronicznie nowe pisma procesowe bez koniecznosci
wezesniejszej wizyty w czytelni akt. Projektujgc system obstugi akt, oprdcz
uwzglednienia oczywistych kwestii bezpieczenistwa, wazne jest umozliwienie
stronom i petnomocnikom sledzenia historii zmian w dokumentacji, a takze
skuteczne powiadamianie o nich. Nalezy zadbac o infrastrukture umozliwiajgca
zapoznanie sie przez nieposiadajace ich strony z aktami na komputerach w s3-
dzie - dowolnym sadzie, dzieki wspétpracy sadow w ramach jednego systemu.

2. Wdrozenie jednolitego i kompleksowego systemu informatycznego
wymiaru sprawiedliwosci powinno umozliwia¢ dokonanie wszystkich for-
malnosci od zatozenia sprawy po uzyskanie uzasadnienia orzeczenia. Powinien
on umozliwia¢ wszechstronng komunikacje pomigdzy stronami, sadem i pet-
nomocnikami, a takze zawiadamiac o biegu terminéw procesowych i wysytac
wezwania, ktore generowane automatycznie nie wymagatyby zaangazowania
sekretariatu sadu. Istniejgce w Polsce Portale Informacyjne sadéw powszech-
nych moga spetniac takg role. Obecnie ich potencjat wydaje sie nie w petni
wykorzystany. Docelowo portale powinny funkcjonowac jako powszechne elek-
troniczne biura podawcze pozwalajgce na sktadanie i odbieranie pism.
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3.

5.

Standaryzacja interfejsow i zasad uzytkowania scentralizowanych
ustug z zakresu wymiaru sprawiedliwosci aktualnie dostepnych przez
Internet, takich jak elektroniczne postgpowanie upominawcze (e-Sad), Krajo-
wy Rejestr Sadowy (eKRS), Elektroniczne Ksiggi Wieczyste (EKW) czy baza
orzeczen sadow powszechnych. Aktualnie s3 one rozproszone i niespojne,
co utrudnia uzytkownikom swobodne korzystanie z powyzszych rozwigzan.
Nie pozwala takze na bezkonfliktowa wspatprace tych systemow. Ujednolicenie
baz w sposab jasny i funkcjonalny dla uzytkownikdw bytoby dodatkowg szansa
na przyspieszenie niektdrych postepowan oraz odcigzenie administracji sado-
wej. Ujednolicenie lub uwspdlnienie interfejséw utatwitoby dostep do wymiaru
sprawiedliwosci oraz pozwolitoby na podniesienie poziomu satysfakcji

Rozpowszechnianie internetowych kanatow komunikacji obywateli
z sadami, takich jak poczta elektroniczna, formularze kontaktowe oraz inter-
netowe czaty. Te ostatnie pozwalaja na prowadzenie w czasie rzeczywistym
konwersacii z kilkoma osobami jednoczesnie, szybkie przekazywanie odpowied-
nich odestari do stron internetowych np. z wzorami wnioskow, a takze zapisy-
wanie przebiegu rozmowy. Pracownicy Biur Obstugi Interesanta mogliby w ten
sposab sprawniej i efektywnej odpowiadac na pytania zainteresowanych osab.

Tworzenie warunkow sprzyjajacych korzystaniu z wideokonferen-
cji tam, gdzie jest to w interesie wymiaru sprawiedliwosci oraz uczestnikow
postepowan. Oczywiste jest, ze do zwigkszenia dostepnosci sadow przez In-
ternet, konieczne jest ich wyposazenie w narzedzia stuzace do prowadzenia
wideokonferenciji. Nalezy przy tym podkreslic, ze aby przeniesienie spraw do
wirtualnych sal rozpraw byto mozliwe rownie wazna jest takze chec korzysta-
nia z mozliwosci, jakie daja nowe technologie przez sedziow i pracownikow
administracyjnych wymiaru sprawiedliwosci. Funkcjonowanie alternatywnych
dla zamykania sadow rozwigzan w czasie pandemii wymaga czesto rozwinigcia
nowych umiejetnosci, a przede wszystkim odwagi wyjscia poza dotychczasowe,
hezpieczne ramy.

Zachowywanie jawnego charakteru postgpowan i rozpraw sadowych
poprzez stworzenie kompleksowej procedury udziatu publicznosci w posiedze-
niach on-line. Osoby zainteresowane przebiegiem catego postepowania powin-
ny mie¢ mozliwos¢ obserwowania go poprzez dotaczenie za pomoca ogélnodo-
stepnego oprogramowania do wideokonferencji bez wzgledu na to, czy uczest-
nicy postepowania znajdujg sie fizycznie w budynku sadu, czy rdwniez uczest-
nicza w posiedzeniu za pomoca narzedzi komunikowania sie na odlegtosc.
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10.

Rekomendowanymi rozwigzaniami sg takze transmitowanie jawnych rozpraw
na zywo w Internecie oraz publikowanie nagran z ich przebiegu na stronach
internetowych sadow lub w ogdInodostepnych serwisach.

Rozwaj e-wokand, ktdre powinny zawierac aktualne dane i informowac osoby
zainteresowane 0 odbywajacych sig w danym dniu posiedzeniach oraz ewen-
tualnych zmianach. By byto to mozliwe w praktyce, e-wokandy powinny by¢
skorelowane z proponowanym kompleksowym systemem informatycznym wy-
miaru sprawiedliwosci. Dodatkowo e-wokanda powinna zawierac linki, za po-
moca ktérych publiczno$é moze obserwowac transmisje posiedzenia na zywo
lub jego nagranie.

Inwestowanie w poziom kompetenciji technicznych sedziow oraz pra-
cownikow wymiaru sprawiedliwosci koniecznych do obstugi urzadzen
i aplikacji, a takze tworzenie przestrzeni do wymiany doswiadczen w przepro-
wadzaniu posiedzen on-line oraz na temat funkcjonowania wdrazanych rozwia-
zan. Dzieki temu bedzie mozna wypracowac najlepsze metody oraz unikngc
popetnienia btedow, ktdre moga towarzyszy¢ wprowadzaniu innowaci.

Poprzedzanie zmian pilotazami i upowszechnianie ich metodg kaska-
dowg. Oznacza to, ze jednostki biorgce udziat w pilotazu moga po zdobyciu
doswiadczenia oraz wyeliminowaniu niedoskonatosci pierwotnych rozwiazar,
przekazywac wiedze i umiejgtnosci stopniowo kolejnym jednostkom, az przygo-
towany do zmiany bedzie caty kraj. Taka formuta zmian angazuje w ich wdraza-
nie personel sadow, co powinno przetozyc sig zardwno na efektywnosc procesu,
jak i wyzsze utozsamianie sig ze zmiang objgtych nig oséb. Nalezy takze d3zyc
do standaryzacji praktyki wykorzystania technologii w oparciu o wyselekcjono-
wane i zaadaptowane do warunkdw catego kraju dobre praktyki wypracowane
przez poszczegoine sady.

Uwzglednienie czynnika humanistycznego, aby nie stracic z oczu doce-
lowych odbiorcow, ktdrym te nowoczesne rozwigzania maja stuzy¢ - kazdego
obywatela i catego spoteczenstwa. Zdarza sig takze, ze innowacje technolo-
giczne stuzace w teorii zwigkszeniu efektywnosci wymiaru sprawiedliwosci
w praktyce moga stanowic zagrozenie dla realizacji prawa do sprawiedliwego
procesu. Projektujac nowe instytucje nalezy pamigtac, ze mogg wywotac tak-
7e niezamierzone konsekwencje oraz by¢ uzywane niezgodnie z ich przezna-
czeniem. W zwigzku z tym nalezy angazowac odpowiednie Srodki ostroznosci
na etapie planowania i analizy rozwigzan nie tylko z perspektywy prawnej,
ale takze ekonomicznej i spoteczne;.
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Sytuacja na swiecie

fot. Reuters / Forum

Stany Zjednoczone

Wymiar sprawiedliwosci USA przygo-
towywany byt na wypadek wystapienia
sytuacji kryzysowych na dtugo przed
wybuchem pandemii COVID-19. Juz kil-
ka lat temu wprowadzono w niektdrych
stanach digitalizacje akt, umozliwiono
publikowanie nagrai z posiedzen s3-
dowych w Internecie czy prowadzenie
rozpraw z wykorzystaniem wideokon-
ferencji. W niektorych stanach pilotaze
nagrywania i udostepniania rozpraw
w sieci prowadzono juz od dekady.
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W 2016 roku Narodowe Centrum S3-
déw Stanowych opublikowato takze
raport Przygotowanie do pandemii.
Zestawienie dziafari awaryjnych i prze-
wodnik operacyjny dla sedziow i admi-
nistratordw saddw stanowych. W maju
2019 roku w Nebrasce na stanowym
uniwersytecie medycznym odbyt sie Na-
rodowy Szczyt Pandemiczny, w ktdrym
udziat wzieli sedziowie, przedstawiciele
wiadzy wykonawczej i ustawodawczej
z 25 standw, by rozpoczac dyskusje



0 problemach jakie rodzq sie wraz z obo-
wigzkiem kwarantanny. W konsekwencji
sady niektorych standw miaty rozpisane
plany dziatania awaryjnego jeszcze
przed pojawieniem sie COVID-19.

W momencie  wybuchu pandemii
COVID-19 Konferencja Sadowa Standw
Zjednoczonych tymczasowo zatwier-
dzita wykorzystanie wideo- i telekon-
ferencji w niektdrych postgpowaniach
karnych oraz dostgp za posrednic-
twem telekonferencji do postgpowan
cywilnych podczas COVID-19. Takie
uprawnienie Konferencji oraz prezesom
poszczegolnych sadéw data ustawa
Coronavirus Aid, Relief, and Economic
Security Act (CARES Act). Ustawa za-
strzegta jednak, ze posiedzenia w spra-
wach karnych moga odbywac sig w for-
mie wideokonferencji wytacznie za zgo-
dg oskarzonego. Konferencja nie zgodzi-
ta sie na prowadzenie samych procesow
majacych na celu ustalenie winy (trials)
za posrednictwem telekonferencii.

Duzg wage przywigzuje sie w USA
do jawnosci wymiaru sprawiedliwo-
sci. Cheac zapewni¢ publiczny dostep
do jawnych posiedzen w okresie pan-
demii, sady publikujg rozprawy na
YouTube, udostepniajg transmisje przez
aplikacje Zoom, zezwalaja na potaczenie
sie z uczestnikami posiedzen (w formie
audio lub wideo), dopuszczaja media
do postepowania, udostepniajg salg roz-
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praw, z ktorej mozna ogladac transmisje
wirtualnego posiedzenia.

Nie brakuje takze bardziej oryginal-
nych rozwigzan przyczyniajacych sie
do zwigkszenia dostepnosci wymiaru
sprawiedliwosci. W Salt Lake City, aby
porozmawiac z sedzig uczestnicy proce-
su kierowani s do kampera, zaparko-
wanego przy krawezniku przed sadem.
Sedzia przebywa wewnatrz pojazdu. Po
wejsciu do niego mozna tez potaczy¢ sie
7 prokuratorem i adwokatem. Podobne
rozwigzanie wprowadzono w Tennessee,
gdzie sedzia Mike Pemberton organizuje
,sad parkingowy” dla stron, ktdre nie
majq dostepu do Internetu.

Pandemia przyniosta zmiany takie
w sposobie dziatania Sadu Najwyzszego
Stanow Zjednoczonych. Choc inne sady
federalne juz wczesniej transmitowaty
posiedzenia przez Internet i dopuszcza-
ty uzycie Srodkow komunikowania sig
na odlegtosc, Sad Najwyzszy organizo-
wat posiedzenia w tradycyjnej formie,
udostepniajac jedynie transkrypcje i na-
granie z obrad. W obliczu zagrozenia dla
zdrowia sedziow w maju 2020 roku zde-
cydowano sie na przeprowadzenie wy-
stuchania stron w formie transmitowa-
nej konferenciji telefonicznej. Pierwszy
raz w historii debata w najwazniejszym
amerykariskim s3dzie mogta by¢ wystu-
chana przez Amerykandw na zywo.
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Kanada

W Kanadzie juz w poprzedniej dekadzie
zainicjowano prace nad umozliwieniem
prowadzenia w formie wideokonfe-
rencji niektorych przestuchan - mu.in.
w ramach procedur przedsadowych
w sprawach cywilnych, karnych czy
konferencji naprawczych. W kraju tym
od dtuzszego czasu wdrazano takze
digitalizacje akt. W 2019 roku m.in.
w Ontario, Victorii i Vancouver odbyty
sig pilotazowe procesy, w czasie kto-
rych wszyscy uczestnicy korzystali z akt
umieszczonych w bezpiecznej chmurze.
Pandemia COVID-19 okazata sig akce-
leratorem procesu cyfryzacii, ktory miat
przebiegac etapowo do 2025 roku. Tam,
gdzie nie udato sig dokonac petnej digi-
talizacji, sedziowie pracujacy z domu
korzystaja z pomocy petnomocnikdw
stron, ktdrzy wedtug wytycznych prze-

syfajg im niezbedne materiaty do prze-
prowadzenia rozprawy.

Opr6cz wymienionych powyzej, wdraza
sie takze inne utatwienia dostepu do wy-
miaru sprawiedliwosci, np. umozliwienie
kontaktowania sig z sadem poprzez
poczte elektroniczng i portale sadowe,
rozszerzanie katalogu spraw, ktdre
mozna rozstrzygnac pisemnie, wpro-
wadzanie nowych sposobow weryfikacji
uczestnikow postgpowan, rozstrzyga-
nie spraw ,niepilnych” z pomocg no-
wych technologii lub $ledzenie rozpraw
on-line przez media oraz obserwatordw.
Nowe rozwigzania wypracowywane $a
w ramach wspétpracy przedstawicieli
sgdow, petnomocnikéw procesowych
i innych osdb zwigzanych z wymiarem
sprawiedliwosci.

Irlandia

Irlandia stanowi kolejny przyktad kraju,
w ktorym od dtuzszego czasu projek-
towano wdrozenie innowacji technolo-
gicznych do codziennej pracy wymiaru
sprawiedliwosci - przede wszystkim
wideokonferenciji. Sad Najwyzszy Irlan-
dii juz w poprzedniej dekadzie zezwalat
na przeprowadzanie dowoddw w poste-
powaniach cywilnych za posrednictwem
wideokonferencji. Rowniez w innych s3-
dach wykorzystywano wideokonferen-
cje do wystuchiwania niektorych zeznan
lub wyjasnien. Dotychczas brak byto
jednak regulacji prawnych i mozliwosci
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technicznych, ktore umozliwiatyby prze-
prowadzenie catych spraw za posred-
nictwem Internetu.

Niedtugo przed europejskim wybu-
chem pandemii COVID-19 ogtoszono,
ze Court Service (agencja odpowie-
dzialna za administracje sadowa) przy-
gotowuje wdrozenie strategii cyfryzacji
sadow, na ktore rzad przekaze 100
milionéw euro. Proces ten w zatozeniu
miat trwac 10 lat, jednak podobnie jak
w przypadku innych inicjatyw, pandemia
przyczynita sig do przyspieszenia biegu
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wydarzen. Poczatkowo irlandzkie sady
przeprowadzaty sprawy pilne w trady-
cyjny sposab, co spotykato sie z nega-
tywng oceng opinii publicznej. Jednak juz
z o$wiadczenia wydanego przez irlandz-
kich sedziow 31 marca 2020 roku wy-
nika, ze wprowadzono procedury, dzigki
ktorym znaczna czes¢ administracji s3-
dowej jest wspomagana elektronicznie,

by unikna¢ wymogu stawienia sig w bu-
dynku sdu. W o$wiadczeniu wyjasniono
rowniez, ze stuzba sadowa wprowadza
infrastrukturg niezbedng do utatwienia
przestuchan na odlegtosc, jednoczesnie
wypetniajac konstytucyjny obowigzek
publicznego wymierzania sprawiedliwo-
sci poprzez umozliwienie dziennikarzom
dostepu do posiedzen sadowych.

Wielka Brytania

Juz w 2018 roku brytyjskie Ministerstwo
Sprawiedliwosci przetestowato pierwsze
w kraju przestuchania wideo w sadzie po-
datkowym, w ktorym wnoszacy odwota-
nie i przedstawiciele urzedu skarbowego
uczestniczyli zdalnie z domu lub biura.
Najbardziej zaawansowane rozwigzania
stosuje sie w Anglii i Walii, z kolei Irlandia
Pétnocna juz w 2017 roku rozpoczeta di-
gitalizacje akt. Biorgc pod uwage szybko
Zmieniajgca sig sytuacje, zauwazono pil-
ng potrzebg zwigkszenia zakresu wyko-
rzystania nowoczesnych technologii, by
jak najczesciej przeprowadzac przestu-
chania zdalne. Zatozono, ze przestuchania
wymagajace fizycznej obecnosci stron
i ich przedstawicieli oraz innych 0sob po-
winny odbywac sig tylko w sytuacii braku
mozliwosci zorganizowania go w formie
zdalnej, o ile zapewnione s3 wszelkie
Srodki  bezpieczeristwa.  Ustanowiono
takze tacza do wigzien i sadow oraz nowe
centra wideokonferencji jako prefero-
wang metod prowadzenia wspotpracy
7 sdami i obroricami pozbawionych wol-
nosci podejrzanych.
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W Wielkiej Brytanii wprowadzono szereg
ustug internetowych zwigzanych z funk-
cjonowaniem wymiaru sprawiedliwosci,
7 ktdrych moga korzystac zardwno pra-
cownicy sadow, prawnicy, jak tez zwykli
obywatele. Docelowo maja one zastgpic
telefoniczny, mailowy lub pocztowy
kontakt z sadem. W ten sposdb mozna
m. in. zaptacic grzywng, przyznac sig do
popetnienia  wykroczenia drogowego,
wnie$c o rozwod, zatwierdzic testament
oraz dokonac ustalen dotyczacych dzieci
- spotkan i opieki nad nimi.

Wykorzystujac nowoczesna technolo-
gie, sadownictwo Wielkiej Brytanii stara
sie dbac o jawnosc postepowar, zezwa-
lajac na obecnos¢ obserwatoréw i me-
diow na rozprawach w otwartych s3-
dach (oczywiscie z zachowaniem zasad
dystansu spotecznego) oraz w czasie
zdalnych przestuchan, udostepniajac za-
interesowanym transkrypcje rozprawy
lub umozliwiajac odstuchanie nagrania
audio z rozprawy w budynku sadu.



12

Hiszpania

Na szczegdlng uwage wsrdd cyfrowych
rozwigzan  wewngtrz  hiszpanskiego
systemu wymiaru sprawiedliwosci za-
stuguja system LexNet oraz szerokie
wykorzystanie wideokonferencji w pro-
cesie karnym. Gtéwnym celem systemu
LexNet jest zapewnienie obywatelom
oraz pracownikom wymiaru sprawiedli-
wosci mozliwosci dopetnienia wszyst-
kich formalnosci przed wymiarem spra-
wiedliwosci w formie elektronicznej.
LexNet petni funkcje elektronicznego
biura sadowego, ktdrego mozna uzywac
korzystajac z elektronicznego dowodu
osobistego lub karty z akredytowanym
podpisem elektronicznym. Z systemu
oprocz organow sadowych korzystajg
prokuratorzy, petnomocnicy i stowarzy-
szenia prawnicze, panstwowe rejestry,
podmioty publiczne, jak inspekcja pracy
czy urzad skarbowy oraz punkty pomo-
cy prawnej. Wszelkie pisma procesowe
mozna skfadac drogg elektroniczng,
a jesli dokument zostanie ztozony w for-
mie papierowej, jest on od razu prze-
twarzany na postac cyfrowg. Wszystkie

dokumenty utworzone w trakcie po-
stepowania sg cyfrowe. Kolejnym ele-
mentem digitalizacji postgpowan byto
wprowadzenie systemu eFidelius, ktdry
zastepuje pisemne protokoty nagrania-
mi wideo z rozpraw i posiedzen.

Hiszpanski ustawodawca dopuscit pro-
wadzenie rozpraw w formie wideokon-
ferencji zardwno na wniosek stron, jaki
i 7 urzedu. Rozwigzanie to stosuje sie,
0 ile przyczyni sie do przyspieszenia
procesu i redukeji jego kosztow, a takze
zapewnienia bezpieczenstwa i porzdku
publicznego. Strony moga sig sprzeci-
wic  wykorzystaniu - wideokonferencji.
Nie istnieja natomiast zadne ogranicze-
nia dotyczace udziatu stron postepowa-
nia lub dowolnej osoby zaangazowane;
w przeprowadzanie dowodu, niezaleznie
od tego, czy jest ona Swiadkiem czy tez
biegtym. Wszystkie sady w Hiszpanii s3
wyposazone w urzgdzenia audiowizu-
alne stuzace do rejestrowania rozpraw
i przestuchan, ktore nastepnie archiwi-
zowane s3 na ptytach DVD. Ich kopie
za optatg udostepniane s3 stronom.

Niderlandy

Cyfryzacja wymiaru sprawiedliwosci
od wielu lat jest uznawana za jeden
7 priorytetdw reformy wymiaru spra-
wiedliwosci w Krolestwie Niderlandow.
Wynika to zardwno z checi usprawnienia
postepowan sadowych, jak i nadazenia
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7a cyfryzacjg spoteczenstwa w ogole.
W 2016 roku dazenia te przyjety ksztatt
czerech aktow prawnych, wedle ktorych
digitalizacja systemu prawnego w Ho-
landii miata zakoriczy¢ sig w 2021 roku.
Jeden z pierwszych etapéw tego pro-
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cesu - ,Program jakosci i innowacji”
(KEI' programma), wspolne przedsie-
wzigcie Ministerstwa Bezpieczenstwa
i Sprawiedliwosci oraz wymiaru spra-
wiedliwosci - miat na celu uproszczenie
oraz cyfryzacje postepowania cywilnego
i administracyjnego, a takze uczynienie
systemu prawnego bardziej dostep-
nym i elastycznym. Program okazat
sie jednak fiaskiem - wyznaczono zbyt
ambitne cele, a podziat zadan pomigdzy
podmiotami zajmujgcymi sig jego wdra-
zaniem byt niejasny. Ostatecznie w paz-
dzierniku 2019 roku zostat ogtoszony
,Awaryjny program jakosci i innowacji”

(Spoedwet KEI) zaktadajacy wycofanie
sie z cyfrowego procesu cywilnego i ad-
ministracyjnego oraz zharmonizowanie
procedur w catym kraju. Mimo braku
spektakularnych sukceséw w dziedzinie
cyfryzacji postgpowania cywilnego i ad-
ministracyjnego, za udang nalezy uznac
cyfryzacje postepowania upadtosciowe-
g0 oraz karnego. Z danych udostgpnio-
nych w listopadzie 2018 roku przez ofi-
cjalny portal wymiaru sprawiedliwosci
wynika, ze 82% spraw upadtosciowych
i 80% spraw karnych byto w tym czasie
procedowanych cyfrowo.

Austria

Austria byta pierwszym krajem na Swie-
cie, ktory wprowadzit elektroniczng ko-
munikacje z sadami - pierwsze systemy
elektronicznej komunikacji z wymiarem
sprawiedliwosci zostaty wprowadzone
w 1990 roku.

Austriacki  wymiar  sprawiedliwosci
wspierany jest przez zautomatyzowa-
ny System Informacji Sadowej (Ver-
fahrensautomation Justiz - VJ), ktéry
wspomaga wszystkie sady i prokura-
tury w prowadzeniu rejestrow ponad
66 réznych rodzajow postepowar. Nie-
ktore rodzaje postepowan (np. nakaz
zaptaty) s w petni zautomatyzowane.
[gtoszenia i decyzje sg przekazywane
za posrednictwem systemu elektronicz-
nej komunikacji prawnej (Elektronischer
Rechtsverkehr — ERV), a optaty sadowe
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pobierane s3 jako pfatnosci bezgotow-
kowe. ERV umozliwia elektroniczne
transmisje akt, wnioskow i innych doku-
mentow prawnych oraz pozwala na elek-
troniczng prace z tymi dokumentami
w aplikacjach informatycznych systemu
wymiaru sprawiedliwosci, jak rowniez
na daleko posunietg automatyzacje po-
stepowania.

Od marca 2011 roku wszystkie sady,
prokuratury i wiezienia s3 wyposazo-
ne w systemy wideokonferencyjne.
W 2017 roku w catej Austrii odbyto sig
okoto 4000 wideokonferencii, z czego
okoto 12% z udziatem zagranicznych
sgdow.

0d 2013 roku obywatele austriac-
cy korzystajacy z aplikacji mobilne]
do podpisu telefonem komdrkowym
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0 nazwie ,karta obywatela” (Biirger-
karte), mogg przesytac wszystkie wnio-
ski do wszystkich sadow i prokuratur
on-line za posrednictwem bezpiecznej
komunikacji przez serwis internetowy.
W 2018 roku wprowadzono te mozli-
wos¢ dla cudzoziemcow korzystajacych
7 identyfikacji zgodnej z elDAS (unijna
regulacja w sprawie identyfikacji elek-
tronicznej i ustug zaufania w odniesieniu
do transakcji elektronicznych).

Intranet wymiaru sprawiedliwosci jest
wewnetrznym portalem informacyjnym

dla wszystkich pracownikéw i central-
nym punktem dostepu do wszystkich
wewnetrznych i wybranych zewnetrz-
nych aplikacji internetowych oraz infor-
macji dla pracownikdw wymiaru spra-
wiedliwosci. Informacje z wewnetrznych
aplikacji internetowych, takich jak
zintegrowana administracja wigzienna,
poczta internetowa, portal zarzadzen
ministerialnych, miedzynarodowa po-
moc sgdowa ub baza danych oficjalnych
publikacji moga by¢ wyszukiwane szyb-
ko, tatwo i w uporzadkowany sposab.

Niemcy

W 2013 roku do niemieckiej procedury
cywilnej (Zivilprozessordnung - ZPQ)
wprowadzono  przepis umozliwiajacy
prowadzenie posiedzenia przy uzyciu
wideokonferenciji, o ile strony wyrazg
na to zgode. W drodze wideokonferen-
cji mozna przestuchiwac Swiadkow,
hiegtych i strony. Obraz i dzwigk mu-
s73 by¢ przekazywane jednoczesnie do
miejsca, gdzie podczas przestuchania
najduje sie Swiadek lub biegty oraz do
sali rozpraw. Jezeli strony, przedstawi-
cieli i doradcéw prawnych upowazniono
do przebywania w innym miejscu, row-
niez tam obraz i dzwiek z przestuchania
musi byé przekazywany. W 2017 roku
niemiecki parlament przyjat nowelizacje
ustawy o funkcjonowaniu sgdéw nie-
mieckich, ktdra zezwala na transmisje
audio na zywo postepowan sadowych
w oddzielnym pokoju medialnym, ogta-
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szania wyrokow i uzasadnien wyrokow
najwyzszych sadéw federalnych oraz
rejestrowania postgpowan  sadowych
0 znaczeniu historycznym dla Nie-
miec. Oprocz tego, poprawka utatwia
dostep do wymiaru sprawiedliwosci
dla osdb z niepetnosprawnoscig stuchu
lub mowy.

Po tym, jak niemiecki prawodawca
stworzyt niezbedne ramy prawne dla
elektronicznych transakcji prawnych,
zaprojektowano ,Elektroniczny  sad
i administracyjng skrzynke pocztowg”
(Elektronisches Gerichts - und Verwal-
tungspostfach - EGVP). We wspétpracy
7 pozostatymi elementami infrastruktu-
ry umozliwia sprawne i bezpieczne prze-
sytanie dokumentow w formie elektro-
nicznej do wszystkich sadéw i organdw.
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Estonia

Estonia jest niewatpliwie niekwestio-
nowanym liderem wykorzystania no-
woczesnych technologii w administracji
publicznej w Europie. Nowoczesnych
rozwigzan zastosowanych w estoriskim
wymiarze sprawiedliwosci nie sposéb
omowi¢ w oderwaniu od reszty admi-
nistracji publicznej. Stworzono tam
bowiem X-Tee (ang. X-Road) - zinte-
growany system wymiany danych po-
migdzy instytucjami. Zautomatyzowanie
przeptywu informacji w praktyce ozna-
cza, 76 w razie potrzeby jedna instytucja
pobiera informacje od drugiej, zamiast
73dac jej dostarczenia od obywatela lub
sporzadzac wniosek na pismie.

Estoriski wymiar sprawiedliwosci bazuje
na centralnym systemie informacyjnym
E-File wprowadzonym w 2008 roku. Sys-
tem ten umozliwia dostep do informacii
na temat toku spraw cywilnych, karnych,
administracyjnych i wykroczeniowych
dla wszystkich zainteresowanych stron,
na czele z interesantem i jego petnomoc-
nikami. Za jego pomocg interesanci moga
przestaé wezwanie do sptaty dtugu lub
zobowigzan alimentacyjnych. W spra-
wach cywilnych i administracyjnych stro-
ny postepowania maja mozliwos¢ prze-
sytania i odbierania dokumentow oraz
przegladania zdigitalizowanych akt sado-
wych. Dane istotne dla konkretnej sprawy
pobierane s3 z systemdw informatycz-
nych policji, sadownictwa, prokuratury
i zaktadow karnych. Obok systemu E-File

b Fundacja
Court Watch Polska

funkcjonuje rowniez KIS — System Infor-
macji Sadowej (ang. Court Information
System), za pomoca ktdrego mozliwe jest
wniesienie sprawy, ktora nastepnie przy-
dzielana jest sedziemu. W ramach syste-
mu KIS generowane sg wezwania do sadu
oraz udostgpniane sg orzeczenia sgdowe.
Bezpieczenstwo systemu bazuje z jednej
strony na wirtualnym dowodzie tozsamo-
$ci przypisanym kazdemu obywatelowi,
za pomoca ktorego autoryzuje on wszyst-
kie czynnosci przy zatatwianiu spraw
urzedowych za posrednictwem Internetu,
z drugiej za$ na rejestrowaniu pochodze-
nia kazdej zmiany w danej sprawie, dzigki
czemu mozliwe jest dotarcie do instytucji
lub osoby, ktdra ja wywotata.

Obecnie kazdy estoriski sad oraz kazdy
zaktad karny dysponuje co najmniej jed-
nym urzadzeniem do wideokonferencii.
W praktyce estoriskiego wymiaru spra-
wiedliwosci wideokonferencje wykorzy-
stywane s3 przede wszystkim w celu
przestuchania  Swiadkow. Dotychczas
oskarzeni i podejrzani o popetnienie
przestepstw lub wykroczen musieli wy-
razi¢ zgode na uczestnictwo w rozprawie
w formie wideokonferencji. W tej chwili,
w zwigzku z pandemig COVID-19, rzad
zaakceptowat projekt ustawy estonskie-
g0 Ministerstwa Sprawiedliwosci, wedle
ktérego zgoda ta nie bedzie juz potrzeb-
na, 0 ile sad bedzie przekonany, ze pra-
wo do obrony nie zostato naruszone.
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Rosja

Mozliwos¢ zdalnego uczestnictwa w roz-
prawie przewidziana zostata w art. 155
ust. T Kodeksu postgpowania cywilnego
Federacji Rosyjskiej. Ograniczona jest
warunkami technicznymi sadu i wyma-
ga ztozenia wniosku. Obecnie wszyscy
uczestniczacy w rozprawie przez wide-
okonferencje muszg korzystac z urzg-
dzen znajdujgcych sig w sadach - potg-
czenie nie moze zostac zrealizowane np.
pomiedzy sadem a prywatnym mieszka-
niem strony czy Swiadka. Uczestnictwo
w rozprawie w formie wideokonferencji
wymaga zatem fizycznej obecnosci
uczestnikéw w sadzie, cho¢ wedtug
przepisow zawsze ma byc to sad najbliz-
szy miejscu ich zamieszkania.

W zwiazku z pandemig COVID-19 pojawit
sie projekt ustawy, ktorego celem miato

by¢ rozszerzenie dostgpu obywateli do
zdalnego uczestnictwa w rozprawach
sadowych za pomocg osobistych urza-
dzen z dostepem do Internetu. Znalazt
sie w nim jednak kontrowersyjny zapis,
przenoszacy odpowiedzialnosé za jakosc
pofaczenia wideo oraz ewentualne pro-
blemy na osobe, ktdra z tych rozwigzan
zechce skorzystac. Ostatecznie projekt
nie zostat przeksztatcony w obowig-
zujace prawo. Nie oznacza to jednak,
ze w Rosji zaniechano prac nad unowo-
czesnieniem wymiaru  sprawiedliwosci
— do 2022 roku wdrozona ma zostac
,Superustuga Sprawiedliwos¢ On-line”,
w ramach ktdrej mozliwe stanie sig zdal-
ne uczestnictwo w rozprawie, wymiana
dokumentow w formie elektronicznej
oraz $ledzenie toku sprawy przez strony.

Chiny

W Chinskiej Republice Ludowej sze-
roko zakrojona digitalizacja wymiaru
sprawiedliwosci zostata wprowadzona
reformami z lat 2014-2017. Jednym
7 jej filardw byto praktyczne wdroze-
nie i upowszechnienie zasady jawnosci
i transparentnosci wymiaru sprawiedli-
wosci (open justice). Obecnie za pomocg
Internetu mozemy m.in. uzyskac infor-
macje dotyczace konkretnych spraw s3-
dowych, obejrze¢ transmisje z rozprawy
czy zapoznac sie z trescig orzeczenia.

b Fundacja
Court Watch Polska

Wymienione ustugi nie s jedynie ukto-
nem w strong obywateli. Samodzielnym
priorytetem reform byta informatyza-
cja wymiaru sprawiedliwosci, na ktorg
skfadaty sie cztery elementy: groma-
dzenie przez Najwyzszy Sad Ludowy
(ang. Supreme People’s Court) danych
dotyczacych wszystkich sadow i se-
dzidw w czasie rzeczywistym, pozwala-
jacych na generowanie statystyk i ich
analizg; wykorzystanie sztucznej inte-
ligencji do usprawnienia pracy sedziéw
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oraz podniesienia jakosci orzecznictwa;
wdrozenie narzedzi internetowych ufa-
twiajacych zainteresowanym stronom
korzystanie z wymiaru sprawiedliwosci,
m.in. sktadanie pozwu przez Internet,
zlecanie ptatnosci czy prowadzenie
rozprawy on-line; utworzenie Interneto-
wego Sadu w Hangzou (ang. Hangzhou
Internet Court), w ktorego kompetencji
lezy rozstrzyganie pierwszoinstancyj-
nych spraw cywilnych i administracyj-
nych, ktdrych wspélnym mianownikiem
jest wtasnie Srodowisko internetowe,
czyli np. spraw z zakresu naruszen
wiasnosci intelektualnej w Internecie,
sporéw konsumenckich czy upowszech-
niania prywatnych danych. Kazdy etap
procedury, od ztozenia pozwu do ogfo-
szenia wyroku, prowadzony jest on-line,
cho¢ sprawy rozstrzygane s (jeszcze)
przez sedziow z krwi i kosci.

Rownolegle do powotania sadow inter-
netowych, na korytarzach chinskich s3-
dow ,tradycyjnych” pojawity sig roboty,
ktorych zadaniem jest udzielanie inte-
resantom porad prawnych i wskazanie
prawnikow zajmujacych sie podobnymi
sprawami do problemu prawnego wska-
zanego przez interesanta.

W ubiegtym roku w dziesigciu sadach
w Szanghaju zrealizowano pdtroczny
program pilotazowy, w ramach ktdre-
go w trakcie rozpraw korzystano z tzw.
Systemu 206 opartego na sztucznej
inteligencji. Wirtualny asystent proto-
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S

kotuje przebieg rozprawy w czasie rze-
czywistym, rozrézniajac przy tym gtosy
uczestnikéw, reaguje na polecenia, wy-
Swietlajac zadane informacje na ekra-
nach, ktore umieszczono w taki sposob,
aby mogta korzystac z nich kazda osoba
na sali sadowej - takze publicznosc.
System ma rowniez analizowac mate-
riat dowodowy pod wzgledem wiary-
godnosei i spojnosci, zwracajac uwage
sedziego na ewentualne niescistosci,
ktore mogtyby zaburzy¢ jego ocene i do-
prowadzi¢ na przyktad do skazania nie-
winnej osoby. System ,uczyt sig” roz-
poznawac potencjalne luki w materiale
dowodowym analizujac dane z archiwal-
nych spraw. Dostep do tych informacji
pozwala takze na utrzymanie spojnosci
orzecznictwa w sprawach konkretnego
typu, co byto jednym z priorytetow re-
form sadownictwa. System postuguje
sie takze modelowymi scenariuszami
przestuchan, ktdre maja ujednolicic
dziatania policji w tym zakresie.

Chinczyey  stanowig  najwiekszg
na $wiecie grupe uzytkownikow Interne-
tu korzystajacych z urzadzen mobilnych.
[ tego wzgledu w ramach omawiane-
go programu pilotazowego stworzono
,$3dy mobilne”. Uzytkownicy platformy
komunikacyjnej WeChat moga liczy¢
na pomoc wirtualnego asystenta, ktdry
przeprowadza ich przez wszystkie pro-
cedury zwigzane ze sprawg sadowa.
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Indonezja

W kwietniu 2018 roku rozpoczeto pro-
ces modernizacji indonezyjskiego wy-
miaru sprawiedliwosci. Polegat on gtow-
nie na wdrozeniu e-S3du pozwalajgcego
na zafatwianie formalnosci sadowych
drogg elektroniczng. Do przyktadowych
czynnosci, ktdre wykonac mozna za po-
mocq systemu nalezy zarejestrowanie
sprawy, dokonanie ptatnosci czy kon-
trola statusu sprawy. Rozporzadzenie
okresla konkretne kategorie spraw,
ktore moga by¢ administrowane drogg
elektroniczng - s3 to sprawy cywilne,
religijne, administracyjne oraz wojsko-
wo-administracyjne.

Kolejnym krokiem w kierunku cyfryzacji
indonezyjskiego wymiaru sprawiedliwo-
$ci byto uruchomienie aplikacji e-Poste-
powanie (ang. E-Litigation). Rozszerza
ona dotychczasowe funkcjonalnosci
e-Sadu dla kolejnych grup uzytkowni-
kow, m.in. prokuratordw i biur prawnych,
objeto nim réwniez sprawy odwotawcze
i kasacyjne. O ile poprzednio obie strony
musiaty stawic sie na pierwszej rozpra-
wie, od tego momentu obowigzywato
to jedynie strong pozwana. Swiadkowie
i biegli mogg by¢ przestuchiwani zarow-
no w formie tradycyjnej, jak réwniez
w ramach wideokonferencji, o ile strony
wyraza na to zgode. System umozliwia
takze wymiang pism pomiedzy strona-
mi. Pomimo koniecznosci udostgpnienia

b Fundacja
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dowodéw w formie elektronicznej, ory-
ginaty tych dokumentdw muszg zostac
dostarczone do sadu. Kazda ze stron
uzyskuje dostep do elektronicznej wer-
sji dowoddw przekazanych przez strong
przeciwng po uprzedniej weryfikacji ma-
teriatu przez sad.

Ambicja indonezyjskiego Sad Najwyz-
szego byto, aby w 2020 roku wszystkie
postgpowania sadowe mogty byc pro-
wadzone za posrednictwem systemu
e-Sadow, do czego aktywnie zachgcano
adwokatow. Pandemia COVID-19 spra-
wita, ze plany staty sie koniecznoscig.
0 ile jeszcze w marcu i na poczatku
kwietnia wybrane sprawy odbywaty sig
w formie tradycyjnej z zachowaniem
srodkow ostroznosci, to od 13 kwietnia
wszystkie rozprawy w sadach nizszych
instancji odbywaja sig w formie wide-
okonferencji za pomocg aplikacji Zoom.
Niestety, indonezyjski Sad Najwyzszy
nie przewiduje wprowadzenia w pod-
legtych mu sadach transmisji rozpraw
dla publicznosci. Ttumaczac te decyzje
rzecznik sadu powotat sie na wzgledy
bezpieczeristwa - ujawnienie tozsamo-
sci Swiadkow w sprawach dotyczacych
narkotykéw, terroryzmu czy handlu
organami mogtoby wedtug niego nara-
zi¢ ich na przemoc ze strony grup prze-
stepczych.
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Sytuacja w Polsce

Wiekszos¢ z kilkunastu milionéw spraw
trafiajgcych do polskich sadéw rozpa-
trywana jest nadal w tradycyjny sposb
— W oparciu o papierowe akta, korespon-
dencje za pomocg tradycyjnej poczty
i posiedzenia z bezposrednia obecnoscia
uczestnikow na sali rozpraw. Sedziom
zdarza sig  przewodniczy¢  rozprawie
zza stert teczek z aktami roztozonych
na stole sedziowskim. Niektdrzy orzecz-
nicy przerzucajg sie w mediach spo-
tecznosciowych zdjgciami coraz to bar-
dziej wypetnionych aktami gabinetow,
co mozna odczyta¢ m.in. jako tesknote
za bardziej cyfrowym, a co za tym idzie
ergonomicznym, Srodowiskiem pracy.
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ot. Anatol Chomicz / Forum

Wiele krokdw w tym kierunku udato sie
juz poczynic. Sadownictwu daleko jednak
do poziomu wykorzystania narzedzi infor-
matycznych i komunikacji elektronicznej
obserwowanego w innych sektorach.

Mimo dos¢ scentralizowanej struktury
sadownictwa, stosowane rozwigzania
informatyczne nie s jednolite i nawet
w obszarze samego sadownictwa po-
wszechnego ustugi, takie jak elektro-
niczne  postepowanie  upominawcze
(e-Sad), Krajowy Rejestr Sadowy (eKRS),
Elektroniczne Ksiggi Wieczyste (EKW)
czy baza orzeczen sgdow powszechnych
$9 rozproszone, a ich interfejsy i zasady
uzytkowania znacznie sig od siebie roznia.
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W Polsce na najwigksza skale komu-
nikacja elektroniczna wykorzystywana
jest w dostepnym od 2010 roku elektro-
nicznym postgpowaniu upominawczym
(EPU). Jest to przyktad informatyzacii
poprzez stworzenie nowej instytucii
prawnej w celu rozwigzywania problemu
nalezacego juz wezesniej do kognicji s3-
déw. Oprdcz przepiséw prawnych stwo-
rzono e-33d, czyli warunki techniczne
i osobowe do rozpatrywania pozwdw
sktadanych w EPU w formie catkowicie
elektronicznej. E-Sad zostat przypisany
do Sadu Rejonowego Lublin-Zachad
wLubliniezsiedzibawéwidnikujakowy-
dziat, ktory zasilono ponad 100 etatami
referendarskimi. Rozpatruje on pozwy
sktadane w EPU z terenu catego kraju.
Dzigki wprowadzeniu EPU wierzyciele
uzyskali mozliwos¢ sktadania wnioskow
0 wydanie nakazu zaptaty przez Internet
i w uproszczonej formie. Takze komu-
nikacja zwrotna e-Sadu z nimi odbywa
sie elektronicznie. Postgpowanie to nie
wymaga jednak udziatu drugiej strony.
Obnizony prog wejscia, tj. uproszczona
forma wniosku, mozliwos¢ ztozenia go

Komunikacja ze stronami

Portale Informacyjne sadéw powszech-
nych pozwalajg stronom samodziel-
nie uzyskiwaé informacje o sprawie
za pomocg systemu teleinformatyczne-
0. System umozliwia m.in. $ledzenie
czynnosci wykonywanych przez sad, za-
poznawnie sig z wydawanymi przez sad
dokumentami i odstuchiwanie e-proto-
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przez Internet (takze w formie masowej)
oraz obnizona o 75% optata, spowodo-
waty, ze EPU odniosto ogromny sukces
wsrod wierzycieli. Z drugiej strony brak
koniecznosci prezentacji dowoddw i do
niedawna brak sankcji za podanie nieak-
tualnego adresu dtuznika, powodowaty,
w potaczeniu z niska $wiadomoscia
prawng spoteczeistwa, ze EPU bywato
naduzywane.

mozliwosci  komunika-
cji przez Internet oferujg aktualnie
sady administracyjne. Uruchomiona
zostata PASSA, czyli Portal Akt S3-
dowych  Sadéw  Administracyjnych,
a wraz z nig mozliwoscig skfadania
pism w postepowaniu przed sadami
administracyjnymi za posrednictwem
elektronicznej  skrzynki  podawczej.
Skrzynki sadéw administracyjnych zlo-
kalizowano na elektronicznej platformie
ustug administracji publicznej (ePUAP),
wykorzystujac istniejacg infrastrukture
i wspolny dla Srodowiska administra-
cji publicznej sposob uwierzytelniania
jakim jest Profil Zaufany.

Najszersze

kotdw z posiedzen, o ile byty one nagry-
wane. Nie daje on na razie dostepu do
catych akt sprawy, poniewaz s one nie-
zmiennie prowadzone w formie papiero-
wej. Internet ufatwia takze uzyskiwanie
informacji przez interesantéw. Standar-
dem jest, ze sady prowadza strony inter-
netowe i biuletyny informacji publicznej.
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59 one jednak mato przejrzyste z punktu
widzenia osoby nie majacej na co dzien
do czynienia z wymiarem sprawiedliwo-
$ci. Naprzeciw potrzebom interesantow
wyszedt Sad Rejonowy dla todzi-Srdd-
miescia, ktory wdrozyt w czasie pande-
mii internetowy czat, ktory umozliwia
szybka komunikacje z pracownikami
Biura Obstugi Interesantow.

W reakeji na wybuch pandemii pojawit
sie projekt ustawy, ktdra umozliwiataby
sgdom powszechnym na kontaktowanie
sig ze stronami przy pomocy systemu
ePUAP, Portalu Informacyjnego, a na-
wet zwyktej skrzynki e-mail. Pomyst ten
dwukrotnie trafiat do projektu ustaw
antykryzysowych zwanych , Tarczami”,
ale za kazdym razem ze zmiany tej
wycofywano si¢ na etapie prac parla-
mentarnych. Utatwienia w komunikacji

Posiedzenia on-line

W Polsce mozliwo$¢ przeprowadzenia
posiedzenia z wykorzystaniem $rod-
kow porozumiewania sie na odlegtosc
W postgpowaniu cywilnym zostafa
wprowadzona nowelizacjg Kodeksu po-
stepowania cywilnego z 2015 roku. Do
czasu wybuchu pandemii nie byta ona
wykorzystywana, wigzafa sig bowiem
7 konieczno$cia osobistego stawienia
sig uczestnikow postgpowania w budyn-
ku innego sadu, co angazowato sprzet
i czas pracownikow s3du. Z kolei w ob-
liczu zagrozenia epidemicznego wymdg
ten w zasadzie niweczyt sens stosowa-
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z sdami wprowadzali w koricu na wta-
sng reke prezesi niektdrych sadow. Pre-
z6s Sadu Okregowego w Warszawie
- sedzia Joanna Bitner - wydafa zarzg-
dzenie, aby pracownicy biura podaw-
czego wystawiali prezentaty dla pism
przesytanych do sadu na adres e-mail.
Dzigki temu za date wptywu Srodkow
zaskarzenia lub wniosku o sporzadzenie
uzasadnienia uznaje sie w sadzie date
otrzymania przez sad e-maila, a nie
date ztozenia go osobiscie w biurze po-
dawczym lub nadania na poczcie, ktdre
to czynnosci  mogtyby  narazaé
na zarazenie sie wirusem SARS-CoV-2.
Sedziowie i pracownicy s3du zostali tak-
16 zobowigzani do wykorzystywania ko-
munikacji mailowej z uczestnikami po-
stepowan, petnomocnikami i biegtymi,
c0 moze wskazywac na to, ze wezesniej
nie byta to forma czesto stosowana.

nia wideokonferencji jako Srodka stuzg-
cego ograniczeniu ryzyka rozprzestrze-
niania sie COVID-19.

Rozwigzaniem, ktdre rzeczywiscie datoby
uczestnikom i pracownikom sadow po-
czucie bezpieczenstwa, bytoby taczenie
sig za pomocg Srodkdw komunikowania
sig na odlegtos¢ z osobami znajdujacy-
mi sig w swoim normalnym miejscu za-
mieszkania lub pracy. Z takiej mozliwosci
jako pierwszy skorzystat Sad Okregowy
we Wroctawiu, ktory po odebraniu zgody
stron przeprowadzit posiedzenie, taczac
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sie z uczestnikami nieprzebywajacy-
mi w budynkach sadow juz w kwietniu
2020 roku. W maju rozwigzanie takie
zostato usankcjonowane w tzw. Tarczy
Antykryzysowej 3. Zgodnie z art. 46 pkt
21 ustawy z dnia 14 maja 2020 roku
0 zmianie niektorych ustaw w zakresie
dziatan ostonowych w zwigzku z rozprze-
strzenianiem sig wirusa SARS-CoV-2
do ustawy z 2 marca 2020 roku wprowa-
dzono przepis art. 15zzs'. Ustawodawca
nie tylko przesadzit w nim, ze uczestnicy
postepowania cywilnego nie musza prze-
bywac w budynku sadu, gdy rozprawa lub
posiedzenie odbywa sig zdalnie, ale takze
uczynit tryb odmiejscowiony domysinym
w okresie obowigzywania stanu zagroze-
nia epidemicznego albo stanu epidemii
ogtoszonego z powodu COVID-19 oraz
w ciggu roku od odwotania.

Wkrotce sady zaczety stosowac to roz-
wigzanie. W odpowiedzi na problem
ograniczonego  dostepu  publicznosci
do posiedzen i rozpraw odmiejsco-
wionych, sedzia dr Krzysztof Kurosz
- Prezes Sadu Rejonowego dla todzi-
-Srédmiescia wydat zarzadzenie regulu-
jace tryb, w jakim osoby zainteresowane
udziatem w takich posiedzeniach w cha-
rakterze publicznosci moga to zrobic.

Posiedzenia odmiejscowione staja sie
coraz bardziej popularne, ale gtownie
z powodu braku gotowosci niektdrych
sedziow i uczestnikow do korzystania
7 wideokonferencji, a takie trudnosci
W zaaranzowaniu posiedzenia on-ling, gdy
stron nie reprezentujg profesjonalisci.
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W listopadzie 2020 roku niewiele ponad
3% posiedzen jawnych w sprawach cy-
wilnych odbyto sie zdalnie.

Na uwage zastuguja dziatania poszcze-
g6lnych sadow i Departamentu Informa-
tyzacji Ministerstwa Sprawiedliwosci,
aby ten tryb upowszechnic. Jeszcze
w czerwcu Sad Rejonowy dla todzi-
Srédmiescia przygotowat instrukcje
techniczng dla innych sadow, w jaki
sposéb wykorzystac do prowadzenia
rozpraw odmiejscowionych posiadany
w sadach rejonowych sprzet i skon-
figurowa¢ oprogramowanie do wide-
okonferencji w taki sposdb, aby wspot-
pracowato ono z systemem rejestraci
e-protokotow ReCourt. Zorganizowat
takze we wspdtpracy z Fundacja Court
Watch Polska webinarium dla sedziow
na temat prowadzenia takich posiedzen
7 wykorzystaniem dostgpnego w s3-
dach sprzgtu.

todzki sad rejonowy, podobnie jak wie-
le innych sadéw, samodzielnie wdrozyt
do uzytku systemy wideokonferencyjne
oparte na oprogramowaniu uzywanym
powszechnie w sektorze prywatnym,
poniewaz oprogramowanie zakupione
przez Ministerstwo Sprawiedliwosci —
Avaya Scopia — w do$wiadczeniu wielu
sedziow okazywato sie nieuzyteczne.
Ostatecznie we wspétpracy z wroctaw-
skimi sadami ministerstwo zapewnito
alternatywny system wideokonferen-
cyjny oparty na oprogramowaniu Jitsi,
dostepnym na wolnej licencji.
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Doswiadczenia praktykow

Panel dyskusyjny na temat posiedzen on-line podczas corocznej konferencji Fundacji Court Watch Polska, wrzesien 2020 r.
Zapis panelu jest dostepny na kanale YouTube Fundacii.

Rozmowa z sedzig Kajg Angerman

Kaja Angerman - sedzia Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warsza-
wie. Wezesniej orzekata w Sadzie Rejonowym dla miasta stotecznego Warszawy
w Warszawie, petnigc funkcje przewodniczacej wydziatu i wiceprezez do spraw wy-
dziatow rejestrowych, a takze w Sadzie Okregowym w Warszawie. Przez kilka lat
pracowata takze w Departamencie Prawa Cywilnego Ministerstwa Sprawiedliwosci.
Jest laureatkg Honorowego Tytutu Honorowego Tytutu ,Europejski Sedzia 2008”
i ,Europejski Sedzia 2016”.

Jakie jest Pani doswiadczenie zwig-  wy. Przez wiele lat bytam sedzig orze-
zane z informatyzacja wymiaru kajacym w wydziale rejestru zastawow
sprawiedliwosci? i w ramach tej pracy wykorzystywatam
system informatyczny stworzony dla
tego wydziatu. Z czasem zostatam wice-
prezesem sadu odpowiedzialnym za wy-
dziaty rejestrowe.

Najwiekszy zwigzek z informatyzacjq
miatam w okresie pracy w Sadzie Rejo-
nowym dla miasta stotecznego Warsza-

b Fundacja
Court Watch Polska
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A jak trafita Pani do Minister-
stwa Sprawiedliwosci?

W czasie, kiedy bytam wiceprezesem po-
jawit sig pomyst wprowadzenia jednego
okienka, aby przedsighiorcy rejestrujacy
spotke mogli zatatwic wszystkie formal-
nosci — takie zwigzane z uzyskaniem
numeru NIP czy z rejestracjg ptatnika
sktadek ZUS - sktadajac do sdu wnio-
sek 0 wpis do Krajowejgo Rejestru Sado-
wego. Niestety poczatkowo rzecz zostata
rozwigzana nieudolnie, tzn. razem z wnio-
skiem do KRS nalezato ztozy¢ szereg
formularzy do tych instytucji. Czyli jedno
okienko sprowadzato sig do tego, ze sad
przyjmowat dokumenty i nastepnie roz-
sytat je do innych urzeddw.

Czyli sad byt w zasadzie tylko po-
srednikiem w przekazywaniu kore-
spondenc;ji?

Tak. Zorientowatam sie tez, ze przedsig-
biorcy i urzednicy musza wielokrotnie
przepisywac te same dane. Tymczasem
KRS byt rejestrem referencyjnym i inne
urzedy mogtyby z jego danych korzy-
stac. Uznatam, ze dysponujac danymi
KRS mozna uruchomi¢ prawdziwe jed-
no okienko. Wymagato to stworzenia
sciezki
na przekazywanie danych innym urze-

informatycznej  pozwalajacej

dom. Przygotowatam podstawy prawne,
zatozenia, projekt ustawy i zasadniczg
kwestig byto doprowadzenie do wspot-
pracy tych instytucji, z ktdrych kazda
cheiata mie¢ swoj zbior danych. Trzeba
byto wszystkim uswiadomic, ze mamy
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dziatac dla dobra wspdlnego i interesy
wszystkich mozna pogodzic. Udato sie.
Dzis jedno okienko naprawde dziata
i taki byt cel mojej kilkuletniej letniej
delegacji w ministerstwie.

Dzisiaj pracuje Pani w sadownic-
twie administracyjnym, ktore jest
pionierem we wdrazaniu akt elek-
tronicznych. Czy skarigcy korzy-
stajg z tej moiliwosci?

Przed sobg mam wtasnie akta sprawy
zainicjowanej skarga wniesiong elektro-
nicznie. S3 one jednak papierowe. Akta
elektroniczne dla tej sprawy - dostepne
w systemie PASSA - obejmuja wytacz-
nie skarge i odpowiedz organu. Jest taka
mozliwosc, aby cate akta sprawy byty
prowadzone wytgcznie w postaci elek-
tronicznej (zarowno akta sadowe, jak tez
akta administracyjne, ktdre zawierajg
materiat dowodowy zgromadzony w spra-
wie), ale ja sie w swojej praktyce z takim
przypadkiem jeszcze nie spotkatam.

1 czego to wynika?

Nasz wydziat rozpoznaje skargi na de-
cyzje organéw administracji publicznej.
Przepisy umozliwiajg prowadzenie ca-
tych akt sprawy w postaci elektronicz-
nej, ale to wymaga przekazania przez or-
gan akt sprawy, do ktorej ztozono skar-
ge, w postaci tzw. paczki elektronicznej.
Sady administracyjne sg przygotowane
do prowadzenia spraw w postaci w petni
elektronicznej, ale przeszkoda jest nad-
sytanie nam przez organy akt w formie
papierowej.
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Czy organy nie moglyby przekazy-
wac Panstwu skanow dokumentow?

Sytuacja w organach wyglada bardzo
roznie, jednak kazdy bedzie bronit sig
przed skanowaniem, bo to dodatkowa
praca. Aktualnie wigkszos¢ spraw jest
prowadzona papierowo. Zmiany wyma-
ga wiec caty system prowadzenia spraw
przez organy w kierunku prowadzenia
spraw w postaci elektronicznej. Moim
zdaniem zmianie musiataby ulec men-
talnosc¢ stron inicjujacych postepowanie
administracyjne. Gdyby one czesciej
sktadaty wnioski w formie elektronicz-
nej, organom tatwiej bytoby prowadzi¢
akta spraw elektronicznie. Wtedy takze
akta spraw w sgdach administracyjnych
bytyby w petni elektroniczne.

Czy sedziowie czekajg na te zmia-
ne, czy wolg prace na aktach pa-
pierowych?

Ja zyczytabym sobie, zeby takich akt
w catosci elektronicznych byto jak naj-
wigcej. Rozumiem jednak obawy. W na-
szym wydziale akta zawierajg na przy-
ktad ogromne mapy, ktdre po roztozeniu
zajmuja caty pokoj. Moze wydawac sie,
7e tatwiej z nimi pracowaé, gdy mozna
obejrzec je w catosci. Ale jesli sg odpo-
wiednio odwzorowane na komputerze to
mozna zobaczy¢ je zardwno w catosci,
jak i w szczegdtach, ktore na papierze
s czesto mniej widoczne. Jest to kwe-
stia przyzwyczajenia.

Na sad, w ktorym Pani orzeka, przy-
pada ponad 1/3 wptywu wszystkich
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spraw do sadow administracyj-
nych. Jak takie zmiany wptynetyby
na Panstwa prace?

Z pewnoscig upowszechnienie sig elek-
tronicznych akt pozwolitoby na wykorzy-
stanie na wiekszg skalg pracy zdalnej.
Szczegdlnie teraz wydaje sie to bardzo
potrzebne, ale konieczne bytoby zapew-
nienie sedziom bezpiecznego dostepu do
systemow sadowych z domu. Obecnie tyl-
ko w sadzie mamy dostep nie tylko do akt
(w tym w systemie PASSA), ale i do pet-
nej bazy orzecznictwa sadow administra-
cyjnych. Na razie otrzymaliSmy podpisy
elektroniczne i trwajg prace nad zapew-
nieniem nam bezpiecznego dostepu do
systemow sadowych i bezpiecznej komu-
nikacji w ramach sktadow orzekajacych,
abysmy mogli w czasie pandemii wydac
orzeczenie bez fizycznego spotykania sie.

Elektroniczna forma koresponden-
cji moze sktaniac¢ strony do skta-
dania coraz dtuiszych pism. Jak sig
Pani odnosi do pomystu, aby sad
mogt zastrzec maksymalng objg-
tos¢ pisemnego stanowiska strony
w okreslonej sytuaciji?

Mysle, ze mogtoby to by¢ przydatne
rozwigzanie. Oczywiscie tatwiejsze do
wyegzekwowania od profesjonalnych
petnomocnikow niz samodzielnie dziata-
jacych interesantow. Jednak, jesli mieliby
jasny przekaz, czego sad od nich oczeku-
je i w jakiej objetosci, to by¢ moze takze
interesantom tatwiej bytoby przedstawic
stanowisko w swojej sprawie.
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Rozmowa z sedzig dr. Krzysztofem Kuroszem

dr Krzysztof Kurosz - sedzia i prezes Sadu Rejonowego dla todzi-Srodmiescia
w todzi. Aktualnie orzeka w XII Wydziale Wtasnosci Intelektualnej Sadu Okregowe-
go w Warszawie. Jest adiunktem na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
todzkiego. W 2012 roku otrzymat, za prace doktorskg ,Artystyczne wykonanie
i granice jego ochrony”, nagrode Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w kon-
kursie na najlepsza rozprawg na temat wtasnosci intelektualnej ogtoszonym przez
Urzad Patentowy Rzeczpospolitej Polskiej. Z jego inicjatywy 28 maja 2020 roku
w Sadzie Rejonowym dla todzi-Srédmiescie odbyto sie pierwsze w Polsce posiedze-
nie sadu za pomoca systemu wideokonferencyjnego, w ktorym mogta bra¢ udziat
przez Internet takze publicznosc. M.in. za te inicjatywe otrzymat wyrdznienie w ple-

Jak to sig¢ stato, ze sad, ktorego
jest Pan prezesem, jako pierwszy
uruchomit rozprawy on-line z do-
stepem publicznosci?

Po odwieszeniu pracy sadéw w maju
pojawita sie prawna mozliwosc prowa-
dzenia posiedzen jawnych w trybie wi-
deokonferencji z osobami, ktdre nie znaj-
duja sie w budynku sadu. Trzeba byto sig
do tego technicznie przygotowac. Sedzio-
wie i pracownicy sadu, cigzko pracowali
nad tym, aby technicznie byto to jak naj-
szybciej mozliwe. Jest to ich zastuga. Dla
mnie oczywistym byto, ze takie posiedze-
nia odmiejscowione musza by¢ publiczne.

Jak wynika z naszych badan, nie jest
to wcale takie oczywiste. Natomiast
Pana sad podjat dodatkowe stara-
nia, aby kazdy kto wchodzi na stro-
ne sadu wiedziat, e moze zgtosic sig
do udziatu w rozprawie on-line jako
publicznosé. Dlaczego?
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biscycie ,,Obywatelski Sedzia Roku 2020”.

[daje sobie sprawg, ze ludzie czgsto
bojg sie swojej sprawy w sadzie. Nie
zawsze tez moga liczy¢ na to, ze ktos
z nimi bedzie. Wyobrazmy sobie osobe
samotna, mieszkajacq w matej miejsco-
wosci, w ktdrej nie dziatajg organizacje
spoteczne, ktdre moga jej towarzyszyc
na rozprawie. Dzigki odmiejscowieniu
rozprawy publiczno$é moze dodac jej
otuchy i obserwowac przebieg sprawy
z dowolnego miejsca w kraju. Ta mozli-
wos¢ pomocy ze Swiata cyfrowego moze
by¢ dla kogos bardzo wazna.

Jak czesto zdarza sig, ie rozprawa
odbywa si¢ w trybie wideokonfe-
rencji?

Tych rozpraw nie ma w naszym sadzie
duzo. Moim zdaniem na poziomie s3-
dow rejonowych posiedzenia on-line
nie znajda szybko szerokiego zastoso-
wania. Wynika to z tego, ze wiele 0séb
bedacych stronami nie ma mozliwosci
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technicznych ani umiejgtnosci potrzeb-
nych do potaczenia sig z sadem przez
Internet. Dlatego wsrdd sedziow bar-
dziej popularne stato sie odbieranie ze-
znan na pismie. Zupetnie inna sytuacja
jest w sadach okregowych.

No wtasnie, od pewnego czasu
orzeka Pan w jednym z nowopowo-
tanych sadow wiasnosci intelektu-
alnej. Czy tam wideokonferencje
przyjety sie w wigkszym stopniu?

Generalnie duzo wiecej rozpraw on-line
ma miejsce w sadach okregowych. Tam,
gdzie w sprawie wystepujq profesjonalni
petnomocnicy, tam sprawdza sig to bar-
dzo dobrze. Sam zaczatem wyznaczac
wszystkie rozprawy w trybie on-line lub
w trybie hybrydowym. Czyli podaje link
do rozprawy, ale kto chce, moze takze
przyjsé na salg rozpraw. Kilka takich
rozpraw mam juz za sobg i moge powie-
dziec, ze to duza wygoda.

Jak  petnomocnicy  odnajduja
sig w reprezentowaniu klientow

przez Internet?

Bardzo dobrze. Nawet dbajg o to, aby
wystepowac w togach. W koricu obowig-
2uja w przypadku takiego posiedzenia te
same zasady, co w przypadku posiedze-
nia w sadzie. Petnomocnicy wychodzg
naprzeciw rozwojowi technologii. Nie
zdarzyt mi sig np. problem z tym, zeby
petnomocnik nie przestat elektronicznej
wersji pisma, jesli 0 to poprosze.

Czyli pracuje Pan jui na ak-
tach elektronicznych?
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Jeszcze nie. W sadach, w ktdrych pra-
cuje, akta spraw nadal maja postac
papierowa. Jedynie pomocniczo korzy-
stam z elektronicznych wersji doku-
mentow. Od poczatku listopada wdro-
zono w sadzie okregowym, w ktérym
orzekam, punkt skanowania akt. Moge
- jako sedzia - zgtosic zapotrzebowanie
na zeskanowanie dokumentow i mam
do nich pézniej dostep przez Internet
za posrednictwem bezpiecznego potg-
czenia VPN. To bardzo utatwia mi prace,
szezegblnie w sprawach, gdzie akta s3
obszerne.

Czyli powoli zyskujg Panstwo
narzgdzia do pracy zdalnej. Czy
moiliwe jest juz teraz rozpoznanie
sprawy w sadzie powszechnym wy-

tacznie przez Internet?

Nie mamy na razie mozliwosci zupetne-
g0 zrezygnowania z papieru. Orzeczenie
musi zostac podpisane, a wiec i wydru-
kowane, bo sedziowie w naszych sadach
nie majg podpisow elektronicznych (pro-
cedura nie przewiduje takiej mozliwo-
$ci). Inng przeszkodg jest koniecznosc
doreczenia wyroku, ktora w tej chwili
moze odby¢ sig tylko poczta tradycyjna.

Publikacja w Internecie na Por-
talu Informacyjnym sadu nie wy-
starczy?

Na razie nie, ale droga do tego nie
jest juz daleka. S3 juz pewne systemy,
w ktorych nie wymaga sig wtasnorgcz-
nych podpiséw do pism pochodzacych
od sedziéw. | tak na przyktad sedziowie
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majq profile w systemie elektronicznym
Krajowej Rady Sadownictwa. Raz zwe-
ryfikowana tozsamosc sedziego pozwala
mu pozniej sktadac wnioski elektronicz-
nie. Podobnie sedzia mdgtby podpisy-
wac wyroki elektronicznie z wykorzy-
staniem konta w konkretnym systemie
sgdu lub ePUAP. Mamy tez system wy-
druku centralnego, dzieki ktéremu wy-
druk i wysytka pism pocztg zalecane s3
przez sie¢ jednemu z sadow. Utatwia to
prace zdalng urzednikow, ktdrzy tak na-
prawde zdalnie moga wykonywac czes¢
czynnosci zwigzanych z wykonywaniem
roznych zarzadzen. Pisma (ale i nakazy
zaptaty) s3 wysytane wowczas do stron
w formie wydruku - bez wtasnorgczne-
go podpisu. W krétkiej i Sredniotermino-
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wej perspektywie wydruk centralny po-
winien by¢ coraz czesciej stosowany i do
szerszego niz dotychczas zakresu doku-
mentow. Uwazam jednak, ze w przyszfo-
sci (w perspektywie dtugoterminowej)
powinnismy od tego odchodzic.

Co ma Pan na mysli?

Odejscie od papieru. Jestem entuzjastg
pomystu, aby korespondencja wycho-
dzgca z sadu mogta by¢ dorgczana pro-
fesjonalnym petnomocnikom i stronom,
ktore sie na to zgodza, przy uzyciu Srod-
kow porozumiewania sig na odlegtosc.
Oczywiscie przy zachowaniu jakiejs for-
my awizo. Petnomocnicy nie moga byc
przeciez uwigzani do komputera.
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Rozprawy sadowe on-line w czasach pandemii COVID-19

Pawet Lewandowski - radca prawny i partner wspotzarzadzajacy Praktyka Po-

stepowan Spornych w kancelarii Domanski Zakrzewski Palinka sp.k. Jest petnomoc-

nikiem w licznych sprawach sadowych i arbitrazowych, w tym zwtaszcza spordw
w zakresie robdt budowlanych. Autor wielu skarg kasacyjnych do Sdu Najwyzsze-
go. Jest petnomocnikiem przedsigbiorstw w postepowaniach administracyjnych,
w tym przed sadami administracyjnymi. Doradca wielu firm w zakresie prawa spot-
ek, fuzji i przejec, szczegdlnie z branzy energetycznej, budowlanej, nieruchomosci,
ubezpieczeniowej i mediow. Aktualnie przygotowuje rozprawe doktorska w zakresie
migdzynarodowego postepowania cywilnego oraz wspotpracuje z Komisjg Kodyfika-
cyjng Prawa Cywilnego. Autor wielu publikacji z zakresu postepowania cywilnego.
Cztonek Okregowej Izby Radcow Prawnych w Warszawie.

Wprowadzenie

Wybuch pandemii COVID-19 i zwigzane
7 tym ograniczenia dziatalnosci réznych
organow parstwa, w tym sadow, uczynit
aktualng kwestig procedowania spraw
przez te organy i kontaktow z nimi.
W szczegdlnosci dotyczy to postepowa-
nia przed sadami powszechnymi i S3-
dem Najwyzszym, czy to w sprawach
cywilnych, czy to w sprawach karnych.

Nie sposob bowiem zaprzeczy6, iz zardw-
no procedura cywilna, jak i procedura
karna hotduja zasadzie ustnosci, z ktdre]
wynika m.in., iz centralnym punktem
kazdego z tych postgpowan jest ustna
i co do zasady jawna rozprawa, na ktorej
fizycznie sad spotyka sig z uczestnikami
tych postepowan - stronami, uczestni-
kami czy tez ich petnomocnikami.
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Ograniczenia zwigzane z kontaktami
migdzyludzkimi spowodowaty, iz prze-
prowadzenie takich rozpraw stafo sig
utrudnione, jesli nie niemozliwe.

W niniejszym opracowaniu podejmiemy
probe krotkiego zarysowania aktual-
nego stanu prawnego i mechanizmow
prawnych, ktore pozwalaja na odbycie
rozprawy z zastosowaniem Srodkow
porozumiewania sig na odlegtosc (na-
zwiemy je na potrzeby niniejszego
opracowania ,rozprawami on-line”,
cho¢ w terminologii prawniczej mozna
sie spotkac rowniez z pojeciem rozpraw
odmiejscowionych), a z drugiej strony
zaprezentowania pierwszych praktycz-
nych doswiadczen z przeprowadzania
takich rozpraw.
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Stan prawny przed pandemia COVID-19

Przed wybuchem pandemii COVID-19,
a konkretnie przed wprowadzeniem
stanu epidemii (co nastapito w marcu
2020 roku), przepisy Kodeksu postgpo-
wania cywilnego przewidywaty jedynie
ograniczong mozliwosc przeprowadze-
nia posiedzenia na odlegtosc.

Zasada bowiem byto, zgodnie z art. 151
§ 1 kp.c., iz posiedzenia sadowe odby-
waja sig w budynku sadowym, a poza
tym budynkiem tylko wowczas, gdy
czynnosci sgdowe muszg by¢ wykonane
w innym miejscu albo gdyby odbycie
posiedzenia poza budynkiem sadowym
utatwiato przeprowadzenie sprawy lub
przyczynito sie do zaoszczedzenia kosz-
tow. Z kolei na podstawie § 2 tego ar-
tykutu, przewodniczgcy mégt zarzadzic
przeprowadzenie posiedzenia jawnego
przy uzyciu urzadzen technicznych
umozliwiajacych jego przeprowadzenie
na odlegtosc. Jednakze w takim przy-
padku, uczestnicy postgpowania moga
bra¢ udziat w posiedzeniu sadowym,
gdy przebywaja w budynku innego sadu
i dokonywaé tam czynnoSci proceso-

wych, a przebieg czynnosci proceso-
wych transmituje sie z sali sadowej sadu
prowadzgcego postepowanie do miejsca
pobytu uczestnikow postepowania oraz
vice versa.

Oznaczato to w praktyce, iz wszyscy,
zaréwno s3d, jak i uczestnicy postepo-
wania (a zatem strony, petnomocnicy,
hiegli, Swiadkowie itp.), muszg przeby-
wac w budynku tego lub innego sadu.
W praktyce przepis ten byt wykorzy-
stywany sporadycznie i stuzyt gtownie
przestuchiwaniu Swiadkdw, ktorzy nie
mogli przyby¢ do sadu prowadzacego
posiedzenie. W takim przypadku, musie-
li sie oni udac do budynku innego sadu,
w ktorym istniata koniecznos¢ udo-
stepnienia im odpowiedniego miejsca
i potaczenia. Ze swej istoty, system taki
stanowit w rzeczywistosci dodatkowe
utrudnienie, poniewaz wymagat zaanga-
zowania logistycznego sadu wykonuja-
cego te ,czynnosci ustugowe” na rzecz
sadu  prowadzacego  postepowanie.
Dlatego tez sady (jak rowniez strony)
niechetnie korzystaty z tej instytucji.

/miana stanu prawnego w zwigzku
7 wprowadzeniem stanu epidemii COVID-19

Po ogtoszeniu najpierw stanu zagro-
zenia epidemicznego, a pézniej stanu
epidemii, pod znakiem zapytania sta-
neto dalsze funkcjonowanie sadow,
a W szczegolnosci przeprowadzenie
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jawnych posiedzen i rozpraw. Przy-
pomnie¢ nalezy, iz z dniem 31 marca
2020 roku na podstawie kolejnej no-
welizacji (Dz.U. 2020 poz. 568) ustawy
0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigza-
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nych z przeciwdziataniem i zwalcza-
niem COVID-19 i innych chordb zakaz-
nych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych z 2 marca 2020 roku
(Dz.U. 2020 poz. 374) - dalej zwang
,Ustawa COVID-19" - sady zasadniczo
zaprzestaty przeprowadzania rozpraw,
a orzekaty jedynie w ramach posiedzen
nigjawnych.

W ramach ,rozmrazania” systemu
sadowego uchwalono kolejng no-
welizacje (Dz.U. 2020 poz. 875) do
Ustawy COVID-19 i wprowadzono
w tym zakresie art. 15zzs', ktory wszedt
w zycie z dniem 16 maja 2020 roku.
Ow przepis stanowi obecnie podstawo-
w3 regulacje odnoszaca sie do prowa-
dzenia rozpraw on-line.

Upraszczajgc,  mozna  stwierdzic,
iz wskazany przepis z jednej strony ad-
resowany jest do uczestnikéw postgpo-
wania, z drugiej do sadu - tj. skfadu se-

dziowskiego.

Jesli chodzi o pierwszg czgsc, przepis
art. 15zzs' Ustawy COVID-19 stano-
wi, iz w okresie obowigzywania stanu
zagrozenia epidemicznego albo sta-
nu epidemii, ogtoszonego z powodu
COVID-19 oraz w ciggu roku od odwota-
nia ostatniego z nich, w sprawach rozpo-
nawanych na podstawie k.p.c. rozpra-
we lub posiedzenie jawne przeprowadza
sie przy uzyciu urzadzen technicznych
umozliwiajacych przeprowadzenie ich
na odlegtos¢ z jednoczesnym bezpo-
srednim przekazem obrazu i dZwigku,
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z tym ze osoby w nich uczestniczace
nie musza przebywac w budynku s3du,
chyba ze przeprowadzenie rozprawy lub
posiedzenia jawnego bez uzycia powyi-
szych urzadzen nie wywota nadmierne-
g0 zagrozenia dla zdrowia osob w nim
uczestniczacych.

Jezeli za$ chodzi o czgs¢ adresowang
do sadow, to punkt 3 wskazanego prze-
pisu stanowi, iz we wskazanym wyzej
czasie, jezeli ze wzgledu na szczegine
okolicznosci prezes sadu tak zarzadzi,
czfonkowie sktadu z wyjatkiem prze-
wodniczgcego i referenta sprawy moga
bra¢ udziat w posiedzeniu za pomoca
srodkow komunikacji  elektronicznej,
z wyjatkiem posiedzenia, na ktérym do-
chodzi do zamknigcia rozprawy.

Oczywiscie, 0 wiele wigksze znaczenie
praktyczne ma umozliwienie udziatu
w rozprawie on-line dla stron (uczest-
nikow postepowania) czy tez ich pet-
nomocnikow, jak rowniez Swiadkow,
hiegtych i innych osab biorgcych udziat
w posiedzeniu. W praktyce urealnia
to mozliwos¢ odbywania rozprawy on-li-
ne, gdyz osoby te moga taczy¢ sie z s3-
dem z innych migjsc niz budynek sadu.

Dodac przy tym nalezy, iz sad (a w za-
sadzie przewodniczacy) ciagle ma moz-
liwos¢ przeprowadzenia rozprawy lub
posiedzenia jawnego w trybie klasycz-
nym (tzn. na sali sadowej), jesli uzna,
ze taka forma posiedzenia nie wywota
nadmiernego zagrozenia dla zdrowia
0s6b w nich uczestniczacych. Z jedne]



32

strony, przepis ten moze stwarzac pew-
ng elastycznosc jesli chodzi o charakter
i sposob przeprowadzenia rozprawy
(rozprawa klasyczna vs. wersja on-line),
z drugiej jednak strony moze zniechgcac
niektdrych sedziow do przechodzenia
na elektroniczng forme przeprowadze-
nia rozpraw. Ponadto (na co zwracajg juz
uwage Srodowiska sedziowskie), przepis
ten moze prowadzic do sytuacii, iz to se-
dzia bierze na siebie odpowiedzialno$c
za oceng stanu zagrozenia epidemicz-
nego na terenie dziatania danego s3du,
co nie wydaje sig by¢ rozwigzaniem zbyt
roztropnym (powstaje m.in. pytanie, czy
sad powinien w tym zakresie zasiggac
opinii organdw inspekcji sanitarnej, czy
podejmowac te decyzje samodzielnie).

Reasumujc, z uznaniem nalezy powitac
zmiang polegajaca na odmiejscowie-
niu posiedzen i urealnieniu mozliwosci
przeprowadzenia rozpraw on-line w ten
sposab, iz uczestnicy postgpowania nie
musza przebywac w budynku sadu. Jed-
nakze mie¢ nalezy na uwadze, ze wspo-
mniana regulacja ma charakter incy-
dentalny - wszak przepis 15zzs' Ustawy
COVID-19 obowigzuje tylko w czasie
stanu epidemii  spowodowanej przez
COVID-19 i w rok po odwotaniu tego
stanu. Pozostaje jedynie liczy¢ na to,
iz prawodawca, znajac pozytywne do-
Swiadczenia z przeprowadzania rozpraw
on-line, ureguluje te kwestig systemowo,
pozwalajac na umozliwienie przeprowa-
dzenia takich rozpraw rowniez w czasach
,popandemicznych”.

Praktyczne kwestie zwigzane z przeprowadzaniem

rozpraw on-line

Wprowadzenie 152zs! ustawy
COVID-19 nie szto niestety w parze
7 recepcjy regulacji szezeglnych, do-
tyczacych praktycznych i technicznych
sposobow  przeprowadzania rozpraw
on-line. W szczegélnosci, nie stworzo-
no centralnej i ujednoliconej platformy
do przeprowadzania rozpraw on-line.
W konsekwencji, decyzja co do tech-
nicznych aspektow przeprowadzania
takich rozpraw spadta na barki po-
szczegblnych prezesow sadow, a nawet
konkretnych sedziow. Niektdrzy z pre-
zesow sadow wydali zarzadzenie doty-
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czace trybu przeprowadzenia rozpraw
on-line, jednakze s3 to rozwigzania
ogbine i dos¢ kadtubowe (pewnym wy-
jatkiem jest w tym zakresie Zarzadzenie
| Prezesa Sadu Najwyzszego z 12 listo-
pada 2020 roku).

Przechodzac za$ do praktycznych do-
swiadczen z przeprowadzeniem rozpra-
wy on-line wskaza¢ nalezy, iz kluczo-
wym problemem jest wybor konkretnej
platformy elektronicznej. W tym zakre-
sie stwierdzi¢ nalezy, iz poszczegdine
platformy komunikacji on-line wypadaja
roznie, jesli chodzi o ich przepustowosc
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i doskonatosc. Przyktadowo, najbardzie]
prozaiczng kwestiag jest niezaktdco-
na mozliwos¢ komunikacji gtosowej
i wizualnej przez uczestnikow rozprawy
i ograniczenie zaktdcen w postaci po-
gtoséw, szmerdw czy innych dzwigkow.
W tym zakresie przetestowane systemy
oferowane przez globalne firmy kompu-
terowe maja oczywistg przewage.

Ponadto, mie¢ nalezy na uwadze prak-
tyczne umiejetnosci prowadzenia roz-
mow, telekonferencji czy wideokonfe-
rencji on-line. O ile w przypadku krot-
kich i nieskomplikowanych posiedzen
sadowych, takich jak np. posiedzenie
przygotowawcze odbywane przez sad
7 udziatem petnomocnikow, komunika-
cja taka moze nie nastrgczac trudnosci,
0 tyle przeprowadzenie catodziennych
rozpraw z udziatem Swiadkow czy ttu-
maczy, moze by¢ juz nie lada wyzwa-
niem. Chodzi przyktadowo o to, azeby
sedzia prowadzacy rozprawe ustalit
mozliwos¢ zabierania gtosu przez po-
szczegblnych uczestnikow rozprawy, tak
aby nie dochodzito do sytuacji w ktdrej
jednoczesnie zabiera gtos parg osab,
co uniemozliwia percepcje jakiejkolwiek
wypowiedzi.

Szczegdlnym wyzwaniem jest tez prze-
stuchiwanie $wiadkow na odlegtosc.
Zdarzy¢ sig moze bowiem sytuacja (ktd-
rej doswiadczyt autor niniejszego opra-
cowania), iz w sprawie zeznaje Swiadek
niepostugujacy sie jezykiem polskim,
przebywajacy dodatkowo poza granica-
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mi kraju. W tej sytuacji konieczny jest
udziat w sprawie ttumacza przysiegtego,
ktory rowniez musi prawidtowo styszec
i ttumaczy¢ wypowiedzi pochodzace od
Swiadka i do tego Swiadka skierowane.

Pamigtac tez nalezy, iz zwtaszcza przy
przestuchiwaniu Swiadkdw i biegtych
w rozprawach on-line sad nie ma moz-
liwosci zidentyfikowania danych takiej
0soby (co oczywiste, nie jest mozliwe
okazanie sadowi dowodu lub paszportu).
W tym przypadku s3d bazuje na oswiad-
czeniu $wiadka czy biegtego co do tozsa-
mosci. Nie jest tez praktycznie mozliwe
sprawdzenie, czy $wiadek nie postuguje
sig przy sktadaniu zeznan dokumentami
hadz tez innymi materiatami pomocni-
czymi, tak jak to sie dzieje w przypadku
klasycznej rozprawy. W tym zakresie
mozna wyobrazi¢ sobie sytuacje, w kto-
rej strony uzgodnig ze soba (a takze
z sadem), iz Swiadek za pomocg ka-
mery pokaze pomieszczenie w ktérym
sie znajduje, czy tez wreszcie - co jest
rozwigzaniem ekstremalnym - iz $wiad-
kowi przy sktadaniu zeznan ,asystuje”
przedstawiciel strony przeciwnej, ktdry
bedzie sprawowat piecze nad transpa-
rentnoscig sktadanych zeznan.

Wreszcie, w  przypadku  rozpraw
on-line odmiennie niz na rozprawie kla-
sycznej wyglada kwestia okazywania
dokumentow akt sprawy. Na pierwszy
rzut oka mogtoby sig wydawac, iz jest
to niemozliwe. Jednakze, niektdre z plat-
form elektronicznych oferuja mozli-
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wos¢ prezentacji dokumentow on-line,
co moze by¢ wrecz bardziej przystep-
nym rozwigzaniem niz okazywanie do-
kumentow z wielotomowych akt spra-
wy. Wspomniane systemy komunikacji
pozwalaja nie tylko na umieszczenie
dokumentu na ekranie komputera czy
telewizora, ale rowniez powigkszenie
tego obrazu, podkreslenie okreslonego,
interesujacego, fragmentu, zaznaczenie
g0 kolorem itp.

Reasumujac, $wiat techniki oferuje
wielkie bogactwo form przeprowadza-
nia rozpraw on-line. Wszak systemy te,
jeszcze przed pandemig COVID-19, byty
wykorzystywane do komunikacji bizne-
sowej i mogg by z tatwoscig adaptowa-
ne do Swiata rozpraw sadowych. Bardzo
duzo zalezy tutaj od inwencji i pomysto-
wosci sedziego, a jednoczesnie zyczliwej
wspotpracy stron i ich petnomocnikow
7 sadem. Przy spetnieniu tych warun-
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kow, przeprowadzenie rozpraw on-li-
ne jest nie tylko bardziej bezpieczne,
ale i tanisze, a czasami nawet bardziej
wygodne niz przeprowadzenie roz-
praw klasycznych.

Tytutem zakoriczenia, mozna dodac,
i autor niniejszego opracowania od po-
nad dwdch miesigcy uczestniczy w roz-
prawach on-line odbywajacych sie dwa
razy w tygodniu po siedem godzin przed
jednym z lokalnych sadow w Polsce,
w ktdrych udziat biorg w sumie czte-
ry duze kancelarie prawne i w ktdrych
zeznawato ponad 20 Swiadkow obco-
jezycznych. Po poczatkowych oporach
i obawach co do przeprowadzenia tego
typu rozprawy, wszyscy zainteresowa-
ni, tacznie z sadem, bardzo cenig sobie
forme rozprawy on-line i planujg dal-
sze procedowanie w ten sposdb, nawet
po wygasnieciu pandemii COVID-19.
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Komunikacja sadowa w czasach zarazy

dr Bartosz Karolczyk - radca prawny, Senior Associate w Praktyce Postepowan
Spornych kancelarii Domanski Zakrzewski Palinka sp.k. Doradza w zakresie poste-
powan spornych, prawa spétek oraz prawa zobowigzan. Specjalizuje sie w procesach
cywilnych przed sadami pierwszej instancji, postepowaniu arbitrazowym, jak rowniez
restrukturyzacii przedsiebiorstw oraz sporach na tle zobowigzan umownych (m.in.
rozliczanie kontraktow budowlanych, klauzule abuzywne). Jest autorem polskich
i zagranicznych publikacji z zakresu postepowania cywilnego oraz prawa spotek.
Wspdtpracownik European Law Institute w Wiedniu. Prowadzit zajecia z postepowa-
nia cywilnego w Kolegium Prawa Akademii Leona Kozmiriskiego w Warszawie. Jest
cztonkiem International Association of Procedural Law oraz lus Commune Research

Wprowadzenie

Wprowadzone przez legislatywe i egze-
kutywe ograniczenia zwigzane z epide-
mig wirusa COVID-19 bezlitosnie obna-
2yty prawne, technologiczne i mentalne
zap6znienie sadownictwa.

Zawodowi uzytkownicy systemu ten
— istniejacy od lat - stan rzeczy do-
skonale znajg i z braku alternatyw, nie-
chetnie akceptuja. Sytuacja wywotana
COVID-19  spowodowata natomiast,
ze  niedostosowanie  s3downictwa
do realiow wspotczesnosci stato sig
ewidentne i niezrozumiate nawet dla
postronnych obserwatorow.

Rzeczywista modernizacja postgpo-
wania sgdowego, rozumiana jako jego
dostosowanie do aktualnych warunkow
obowigzujgcych w innych obszarach
zycia spotecznego, byta do roku 2020
zjawiskiem marginalnym.
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School w Maastricht. Cztonek Okregowej |zby Radcow Prawnych w Warszawie.

Co prawda, na przestrzeni ostatnich
15 lat miata miejsce, w pewnych za-
kresach, modernizacja technologiczna
(np. nagrywanie rozpraw, wprowadzenie
portaldw informacyjnych sadow po-
wszechnych), niewatpliwie przynoszaca
pozytywne zmiany. Niemniej, jest to zja-
wisko nieco inne, gdyz technologia sama
w sobie niczego nie ulepsza. Do tego,
naczenie tego zjawiska dla przyspie-
szenia postepowania sadowego jest, co
do zasady, dos¢ powszechnie i bezkry-
tycznie przeceniane |ub niezrozumiane.

Twierdze, ze - paradoksalnie - z punk-
tu widzenia modernizacji postepowania
sadowego, COVID-19 jest najlepszg rze-
cz3, jaka mogta sie przytrafic polskiemu
sadownictwu. Jedna po drugiej padaja
prawne i mentalne bariery oraz para-
dygmaty, ktére od lat utrzymywaty ten
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system w realiach XIX wieku. Najlep-
szym przyktadem jest tu zasada bezpo-
sredniosci, ktora w jej tradycyjnym ro-
zumieniu jest wytgcznie wymowka i ha-
mulcem, a nie rzeczywista wartoscia.
Imiany te w gruncie rzeczy nastapity
bardzo szybko. Dzi$ zza domowego biur-
ka biorg udziat w rozprawie przed Sadem
Okregowym we Wroctawiu, podczas gdy
drugi petnomocnik jest w Czgstochowie,
za$ $wiadek w Gdansku. Gdybym to
opowiedziat komus w listopadzie 2019

roku, nikt by w to nie uwierzyt. Brzmia-
toby to jak science-fiction.

Tempo i zakres zmian s3, rzecz jasna,
nierowne. Jednym z podstawowych
praktycznych problemow jest w dalszym
ciggu komunikacja poza posiedzeniem
sadowym miedzy uczestnikami poste-
powania, a takze miedzy uczestnikami
a sadem. W ninigjszym komentarzu
pokrotce przedstawie, jak od strony
prawnej i praktycznej prezentuje sig
wskazane zagadnienie.

/asada oficjalnosci doreczen

Od dekad komunikacja w ramach poste-
powania sadowego bazuje na tzw. zasa-
dzie oficjalnosci dorgczen. Dokonuje ich
sad za posrednictwem Poczty Polskiej
S.A. Jak zyje, nie styszatem ani nie wi-
dziatem w praktyce ,sadowej stuzby
doreczeniowe;j” (zob.art. 1318 Tkp.c.).

Zasady doreczen przewidziane w Kodek-
sie postgpowania cywilnego maja, jak
wiele innych przepisow, charakter obli-
gatoryjny. Wytaczone s wigc odmienne
ustalenia strony lub sadu w tym zakre-
sie. To oznacza, ze doreczenie dokona-
ne w sposob odbiegajacy od przepisow
k.p.c. bedzie bezskuteczne. To z kolei
oznacza ryzyko negatywnych konse-
kwencji dla nadawcy.

Wyjatki

Od zasady oficjalnosci dorgczen k.p.c.
przewiduje kilka wyjatkow. Po pierwsze,
dorgczenia dokonywane przez specjalnie
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Kazda, niezaleznie jak bfaha, komuni-
kacja sadu do uczestnika oraz od jed-
nego uczestnika do drugiego przybiera
wiec postac rejestrowanej przesytki
pocztowej (w koricu obowigzuje zasada
pisemnosci). W ten sposab, przyktado-
wo, w jednej ze spraw, Sad Okregowy
w Katowicach informuje 6 zawodowych
petnomocnikéw stron i interwenientow,
ze przyznat $wiadkowi 23 zt tytutem
zwrotu kosztow stawiennictwa. Jest
to czynno$c zupetnie zbedna, generujg-
ca wytacznie koszty po stronie sgdu.

Przygotowujac jedna z nowelizacji k.p.c.
w 2015 roku Ministerstwo Sprawiedli-
wosci szacowato, ze dorgczenia kosztuja
sady powszechne oraz zawodowych pet-
nomocnikow ponad 170 min zt rocznie.

przeznaczony do tego system teleinfor-
matyczny (dorgczenia elektroniczne),
(zob. art. 131" k.p.c.). Regulacja ta ma
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bardzo waski zakres zastosowania,
tzn. jest ograniczona do elektronicznego
postepowania upominawczego, postepo-
wania wieczystoksiggowego — w ograni-
czonym podmiotowo zakresie, oraz po-
stepowania rejestrowego). W pozosta-
tym zakresie zwyczajnie nie funkcjonuje
ze wzgledu na brak przeznaczonego do
tego Srodowiska informatycznego (sys-
temu) lub regulacji prawnej dopuszcza-
jacej alternatywne sposoby dziatania.
Po drugie, od 7 listopada 2019 roku

w toku sprawy zawodowi petnomocnicy
moga dorgcza¢ sobie pisma procesowe
z zatacznikami, z pewnymi wyjatka-
mi, bezposrednio wytacznie w postaci
elektronicznej (zob. art. 132 8 13 k.p.c.).
Nie widziatem takiego przypadku ani
razu w praktyce, ale regulacja umozli-
wiajaca prawnikom rezygnacje z ustug
pocztowych ewidentnie istnigje. Docie-
kanie przyczyn, dla ktorych ten przepis
nie funkcjonuje w praktyce zastuguje
na osobne opracowanie.

Covidowe proby modernizacji dorgczen

Pod koniec marca 2020 roku prasa do-
nosita o drukowaniu przez sekretariaty
sgdowe Srodkow zaskarzenia przesyta-
nych mailami na adresy e-mail wydzia-
tow. W Sejmie pojawit sie projekt spe-
custawy, ktdrej przepisy miaty zezwalac
wtasnie, z jednej strony, na wnoszenie
pism droga elektroniczng (mailem),
z drugiej na taki sposéb doreczen pism
sgdowych stronom. Nie byto to wielki
zaskoczeniem, ze projekt nie stat sig

Co dalgj?

Trzeba jednak tutaj jasno powiedziec,
76 mozliwosc sktadania pism proceso-
wych drogg elektroniczng i taki sposob
komunikacji z sadem, nie bedzie mie¢
przetozenia na szybkos¢ postepowan.
Szybkosé postepowania nie jest bowiem
determinowana (tradycyjnymi) dorgcze-
niami. To jest kwestia wytacznie pewnej
wygody, sprawnosci lub efektywnosci
(oszczedno$ci czasu i pienigdzy) oraz
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prawem. W dalszym ciggu zatem skta-
danie pism procesowych w taki sposab
nie ma podstawy prawnej i bedzie pro-
cesowo bezskuteczne.

Temat wrdcit pod koniec kwietnia 2020
roku, z takim samym skutkiem, a raczej
jego brakiem. Protokét z posiedzenia
Komisji Finansow Publicznych nie pozo-
stawia ztudzen, czyj interes determinuje
wyniki kolejnych proby zmiany prawa.

prozaicznej  potrzeby  dostosowania
procedury do tego, jak funkcjonujemy
na co dzien, tzn. przede wszystkim elek-
tronicznie.

Na pewno w praktyce sadowej mozna
zaohserwowac wigkszg otwartosc na ko-
munikacje elektroniczng z zawodowymi
petnomocnikami. Sprawy prozaiczne,
organizacyjne lub techniczne coraz czg-
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sciej udaje sig zatatwic¢ mailem i bardzo
to sobie cenie. Z kolei w sprawach pil-
nych wyraznie zaznaczam na pismie kie-
rowanym do s3du, ze prosze o przekaza-
nie informacji zwrotnej telefonicznie lub
mailowo. Ksztattuje sig dobra praktyka
potwierdzania przez sekretariaty otrzy-
mania maili od petnomocnika, drukowa-
nia ich i zatgczania do akt sprawy.

Nota bene, standardem powinno
by¢ podawanie przez petnomocni-
kow swoich petnych danych kontak-
towych (telefon komdrkowy, adres
e-mail) w kazdym pismie dla wygo-
dy pracownikow sadow, a w proce-
sach gospodarczych takze odnosnie
do Swiadkow.

Warto tutaj przypomnie¢, ze zgodnie
zart. 149"k p.c. sad moze wzywac stro-
ny, $wiadkow, biegtych lub inne osoby
w sposob, ktdry uzna za najbardziej
celowy, z pominigciem przepisow o do-
reczeniach, jezeli uzna to za niezbedne
do przyspieszenia rozpoznania sprawy.

Niezwykle wartosciowym i niedocenia-
nym narzedziem jest Portal Informacyj-
ny Sadow Powszechnych. Uzytkownik
tego systemu dostaje na adres e-mail
powiadomienie 0 kazdej czynnosci
w sprawie, o ile rzecz jasna czynnoS¢
ta zostata manualnie wprowadzona.
Dzigki temu mam mozliwos¢ niemalze
natychmiastowej reakcji na potrzebe
sadu. Rowniez mailowo informuje sad,
7e podjat juz stosowne czynnosci i ze nie
ma koniecznosci nadawania do niego
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pocztg pisma. Taka, w gruncie rzeczy,
zwyczajna ludzka uprzejmosc.

Jeszcze rok temu mozna byto s3dzic,
7e wtasnie na bazie tego systemu albo
na bazie ePUAP powstanie docelowo
system informatyczny przeznaczony do
obstugi doreczen sadowych. Z ePUAP
korzystajg chociazby sady administra-
cyjne. Jakkolwiek nie jest to catkowicie
wykluczone, to uchwalenie ustawy z dnia
18 listopada 2020 roku o doreczeniach
elektronicznych czyni to mato prawdopo-
dobnym. Nie czas i migjsce na omawianie
rozwigzan, jakie ta ustawa wprowadza,
natomiast najwaznigjsze jest to ze sady
powszechne nie majg obowiazku korzy-
stania z nich az do 1 pazdziernika 2029
roku (art. 195 ust. 7 ustawy). Jest to wigc
hardzo, ale to bardzo odlegta przysztosc.

W tak zwanym migdzyczasie, polski
ustawodawca magthy spojrze¢ na roz-
wigzania stosowane chociazby w po-
stepowaniach przed Trybunatem Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej. Zgodnie
7 przepisami Regulaminu postepowania
przed TSUE, dla zachowania terminu
wystarczy przestanie pisma faksem
lub poczty elektroniczng, przy czym
nastepnie jest 10 dni na dostanie ory-
ginatu pisma. Co kluczowe, postano-
wienia Regulaminu oraz tzw. praktyczne
instrukcje zawierajg jasne wytyczne co
do obszernosci konkretnych pism (pod-
stawowe pisma maks. 30 stron, replika/
duplika - 10 stron; uwagi na piSmie
do pytania prejudycjalnego - 20 stron).



39

Wydawca

e

Fundacja
Court Watch
Polska

Fundacja Court Watch Polska
od 10 lat dazy do tego, aby kazdy czto-
wiek, przekraczajac prog sadu, byt
spokojny, ze zostanie potraktowany
sprawiedliwie. Rocznie nawet 10 tys.
0s6b w Polsce czuje sie bezpieczniej, bo
przebieg ich procesu obserwujg wolon-
tariusze Fundacii. Do dzi$ udato sig jej
zaangazowac juz ponad 3 tys. ochotni-
kow, dzigki czemu zgromadzita najwigk-
sz3 baze obserwacji pracy sadow na
Swiecie (ponad 44 tys. obserwacji roz-
praw i 3,5 tys. obserwacji infrastruktury
sadow). Jej metodologia zostata przettu-
maczona na jezyk angielski i wydana

dzigki wsparciu Biura Instytucji Demo-
kratycznych i Praw Cztowieka OBWE.
Fundacja ma wieloletnie doswiadczenie
w dziataniach rzeczniczych, jest pro-
fesjonalnym  osrodkiem badawczym
0 silnym zapleczu naukowym. Analizujac
obserwacje rozpraw i prowadzac na ich
podstawie szkolenia dla sedziow, Fun-
dacja korzysta z bogatego dorobku na-
ukowego psychologii i socjologii prawa.
Za swojg dziatalnos¢ Fundacja zostata
wyrdzniona m.in. Nagroda Prezydenta
RP ,Dla dobra wspdlnego” i Nagroda
Polskiej Rady Biznesu im. Andrzeja
Czerneckiego.

Partner merytoryczny

BENE DZP

wiecej niz prawo

Kancelaria Domanski Zakrzewski
Palinka jest najwigkszg polska nieza-
lezng kancelarig prawniczg. Tworzy j3
zespot ponad 170 ekspertow doradzajg-
cych w ramach 9 praktyk i 40 specja-
lizacji.

Klientami kancelarii sg zaréwno polskie,
jak i zagraniczne podmioty gospodarcze
oraz inwestorzy, reprezentujacy niemal
wszystkie gatezie gospodarki.

Doradcy DZP s3 regularnie nagradzani
i rekomendowani w krajowych, jak row-
niez w migdzynarodowych opiniotwdr-
czych rankingach branzowych.
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W Rankingu Kancelarii Prawniczych
dziennika ,Rzeczpospolita”™ w 2020
roku, DZP zostata m.in. wyrdzniona
za najbardziej innowacyjne rozwigzanie
wewnetrzne.

DZP posiada biura w Warszawie, Pozna-
niu oraz we Wroctawiu.
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Pandemia COVID-19 i zwiazane z nig
ograniczenia rzucity wyzwanie roz-
wigzaniom  stosowanym  doty
w wymiarze sprawiedliwosci.
fikowany zostat stopien wyp
sadow w narzedzia stuzace prowa
wideokonferencji oraz poziom kompe-
ji potrzebnych do obstugi urzadzen
procz problemow prak-
ocznity sie takze kontro-
, Wystepujace chociazby
ng w Konstytucji RP za-
0Sci postgpowania sadowego
gdzeniami wielu prezeséw sa-

dow, ktore ograniczyty wstep na jawne
rozprawy i posiedzenia do oséb wezwa-
nych i zawiadomionych, z pominigciem
publicznosci i mediow. Z tego wzgledu
zdecydowalismy sie dokonac przegladu
innowacji technologicznych w obszarze
wymiaru sprawiedliwosci, ktore wpro-
wadzono nie tylko w Europie, ale tez
w innych czesciach Swiata. Przyjrze-
lismy sie krajom anglosaskim - Ka-
nadzie, USA, Irlandii, Wielkiej Bryta-
nii, a nastepnie europejskim liderom
w zakresie informatyzacji wymiaru
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sprawiedliwosci - Hiszpanii, Nider-
landom, Austrii, Republice Fedelarnej
Niemiec i Estonii. Przeanalizowalismy
niez rozwigzania stosowane w Rosji,
inach i Indonezji. Opisalismy tez pol-
skie doswiadczenia z wykorzystaniem
technologii informatycznych i komuni-
kacyjnych w wymiarze sprawiedliwosci
i oddalismy gtos praktykom. Tak szero-
kie spektrum postuzy¢ ma zarowno jako
ilustracja odmiennych filozofii imple-
mentacji nowoczesnych technologii do
wymiaru sprawiedliwosci, jak rowniez
jako szereg rekomendacji i inspiracji
w zakresie wdrozenia innowacyjnych
rozwigzan i wreszcie jako przestroga
przed pomystami ryzykownymi, ktdre
nie odniosty sukcesu w innych krajach.
Przede wszystkim jednak naszg intencjg
jest zarekomendowanie tych innowacji,
ktore przyczynity sig do zwigkszenia
dostepnosci i transparentnosci wymiaru
sprawiedliwosci, wzmocnienia zasady
jawnosci rozpraw oraz usprawnienia
dziatania sadowej administracji, co osta-
tecznie moze przetozyc sig na wzrost za-
ufania obywateli do sadownictwa.

Raport dostepny na stronie: courtwatch.pl/sady-dostepne-przez-internet
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