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Wprowadzenie

Wymiar  sprawiedliwosci na catym
sSwiecie stoi wobec wielu wyzwan, ktd-
re przyniost bezprecedensowy rozwoj
technologiczny ostatnich kilkudziesieciu
dekad. W dodatku nieustannie pojawiajg
sie nowe wyzwania, czego dowodem jest
obecnie trwajaca pandemia COVID-19.
Sady, korzystajac ze swojej eksperckiej
wiedzy, powinny podejmowac trafne de-
cyzje i wydawac madre wyroki, a jedno-
czesnie dbac o to, by obywatele byli od-
powiednio wtgczani w sprawowanie wy-
miaru sprawiedliwosci. Bez tego trudno
0 spoteczng akceptacje orzeczen wyda-
wanych przez sedziéw. Niniejszy raport
jest prébg przyjrzenia sie, jak polscy
i amerykanscy obywatele uczestniczg
w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwo-
sci w dobie pandemii COVID-19.

Pierwsza cze$¢ opracowania zostata po-
swigcona sytuacji w Polsce. Na poczat-
ku zaprezentowano model udziatu oby-
wateli w sprawowaniu wymiaru spra-
wiedliwosci zapisany w polskiej Kon-
stytucji. Nastgpnie omowiono instytucje
tawnikow, bedacg gtownym sposobem,
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w jaki obywatele mogg uczestniczy¢
w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwo-
sci. W kolejnej czesci przedstawiono,
jak zmiany legislacyjne wprowadzone
w zwigzku z pandemig wptynety na
obecnos¢ obywateli w procesie wymie-
rzania sprawiedliwosci. Na korcu przed-
stawiono pomysty na wprowadzenie do
polskiego porzadku prawnego instytucii
sedziow pokoju. Maja one w zatozeniu
zwigkszy¢ wptyw obywateli na funkcjo-
nowanie sadow.

Druga czes¢ raportu zostata poswieco-
na omawianemu zagadnieniu na terenie
Stanéw Zjednoczonych. Prezentacje roz-
poczeto od przedstawienia odnoszacych
sie do tego tematu zapisow Konstytucji
wraz z odpowiednimi poprawkami. Na-
stepnie omdwiona zostata instytucja
tawy przysiegtych: jej rodzaje - Petit
Jury oraz Grand Jury, kto moze w nich
zasiadac i na jakich zasadach. Na ko-
niec tej czesci pokazano, jak pandemia
COVID-19 wptyneta na funkcjonowanie
taw przysiegtych w amerykanskich s3-
dach.



Polska

Udziat obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci
w swietle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

Konstytucja reguluje udziat obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci
w nastepujacy sposob:

Art. 182

Udziat obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci okresla ustawa.

Tworcy Konstytucji nie uregulowa-
li udziatu obywateli w sprawowaniu
wymiaru  sprawiedliwosci w  sposéb
obszerny.  Ustrojodawca pozostawit
dookreslenie tego zagadnienia na po-
ziomie ustawowym. Tak sformutowana
norma konstytucyjna doprowadzita do
istotnych trudnosSci interpretacyjnych.
Ma to odzwierciedlenie w réznych sta-
nowiskach doktryny prawniczej. Jedni
badacze wskazujg, ze jest to zasada
ustrojowa, a w konsekwencji ,udziat
obywateli powinien stanowi¢ regute
W sprawowaniu wymiaru sprawiedli-
wosci”. Drudzy stoja na stanowisku,
ze norma ta ma jedynie charakter upo-

wazniajaco-odsytajacy, przez co sta-
nowi przyzwolenie ,dla ustawodawcy
na wprowadzenie mechanizmow tego
rodzaju uczestnictwa™. W zwigzku
7 tym niedookresleniem Konstytucji,
aby rozstrzygnac te problemy, trzeba
siegnac po wyktadnie, ktdra uwzglednia
tez inne normy konstytucyjne - wyktad-
nie holistyczng. Biorac pod uwage tresc
art. 10 ust. 2 dotyczacego tréjpodziatu
wtadzy? oraz art. 173 Konstytucji sta-
nowigcego o niezaleznosci i odrebnosci
sadow’, a takze orzecznictwo Trybu-
natu  Konstytucyjnego mozna dojs¢
do wniosku, ze omawiany tu art. 182
nie powinien by¢ rozumiany w sposob,

1 R. Piotrowski, Konstytucyjne wyznaczniki udziatu obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawie-
dliwosci [w:] R. Piotrowski (red.), Udziat obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci,

Warszawa 2021

2 Art. 10. 1 Ustrdj Rzeczypospolitej Polskiej opiera sig na podziale i rawnowadze wiadzy ustawo-
dawczej, wiadzy wykonawczej i wiadzy sadowniczej.
2. Wiadze ustawodawczg sprawujg Sejm i Senat, wtadzg wykonawczg Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej i Rada Ministrdw, a wtadze sgdowniczg sady i trybunaty.

3 Art. 173 Sady i Trybunaty sq wtadzg odrebng i niezalezng od innych wiadz.
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ktory ogranicza prawo do sadu zawar-
te w art. 45 Konstytucji. Oznacza to,
ze obywatele nie moga przejac roli, ktd-

ra jest zarezerwowana, zgodnie z usta-
wa zasadnicz, sedziom*.

tawnicy - omowienie instytucji

Kwestie ogolne

W ramach granic zarysowanych przez
Konstytucje obywatele biorg udziat
W sprawowaniu wymiaru sprawiedliwo-
sci, wspierajac w tym zakresie sedziow,
lecz nie zastgpujac ich. W Polsce udziat
W sprawowaniu wymiaru sprawiedli-
wosci umozliwia obywatelom instytu-
cja tawnika. Na poziomie ustawowym
norma konstytucyjna, ujgta w art. 182,

jest realizowana przez szereg zapisow
zawartych w ustawie prawo o ustroju
sadow powszechnych (dalej: ustawa
p.u.s.p.), kodeks postgpowania cywilne-
g0 (dalej: k.p.c.) oraz kodeks postepowa-
nia karnego (dalej: k.p.k.). Miejsce i rolg
tawnikow w postgpowaniach sadowych,
ogblnie wskazuje art. 4 p.u.s.p.:

Art. 4 § 1 W sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci obywatele biorg udziat
przez uczestnictwo tawnikow w rozpoznawaniu spraw przed sadami w
pierwszej instancji, chyba ze ustawy stanowig inaczej.

§ 2 Przy rozstrzyganiu spraw tawnicy majg réwne prawa z sedziami i ase-

sorami sgdowymi.

tawnicy w zakresie orzekania s3 nie-
zawisli i podlegaja jedynie Konstytucji
oraz ustawom. tawnik nie moze prze-
wodniczy¢ na rozprawie i naradzie ani
tez wykonywac czynnosci sedziego poza
rozprawg, chyba ze ustawa stanowi ina-
czej.

Kadencja fawnikow trwa cztery lata
kalendarzowe nastgpujace po roku,
w ktérym dokonano jego wyboru. Gdy
zostanie on wybrany dodatkowo, poza
planowanymi wyborami fawnikdw, jego
kadencja wygasa z uptywem kadencji
og6tu tawnikéw. Po uptywie kaden-

4 R. Piotrowski, Konstytucyjne wyznaczniki udziatu obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawie-
dliwosci [w:] R. Piotrowski (red.), Udziat obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci,

Warszawa 2021

5 Zob. art. 169 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych (t.j. Dz. U.

72020 r. poz. 2072) (dalej: ustawa p.u.s.p)
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cji tawnicy moga brac udziat jedynie
w sprawach, w ktdrych brali udziat,
do czasu ich zakonczenia®.

tawnik, aby mdc zostac wybrany, musi
spetniaé  szereg kryteriow  zgodnie
z ustawg prawo o ustroju sadow po-
wszechnych:

mie¢ obywatelstwo polskie i korzy-
stac z petni praw cywilnych i oby-
watelskich;

by¢ nieskazitelnego charakteru;
ukoriczy¢ 30 lat;

by¢ zatrudnionym, prowadzi¢ dzia-
talnos¢ gospodarcza lub mieszkac
w miejscu kandydowania co naj-
mniej od roku;

nie mie¢ wiecej niz 70 lat;

by¢ zdolnym, ze wzgledu na stan
zdrowia, do petnienia obowigzkow
tawnika;

mie¢ co najmniej wyksztatcenie
srednie lub srednie branzowe’.

Jednoczesnie funkcji tawnika nie moga
sprawowac nastepujace osoby:

6 Zob. art. 165 ustawy p.u.s.p.
T Zob. art. 158 ustawy p.u.s.p.
8 Zob.art. 159 ustawy p.u.s.p.
9 Zob. art. 158 oraz 159 ustawy p.u.s.p.
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osoby zatrudnione w sadach po-
wszechnych i innych sadach oraz
w prokuraturze;

0soby wehodzace w sktad organdw,
od ktdrych orzeczenia mozna zgdac
skierowania sprawy na drogg po-
stepowania sgdowego;

funkcjonariusze Policji oraz inne
0soby zajmujace stanowiska zwig-
zane ze Sciganiem przestepstw
i wykroczen;

adwokaci i aplikanci adwokaccy;

radcy prawni i aplikanci radcow-
scy;

duchowni;

Zotnierze w czynnej stuzbie wojsko-
wej;

funkcjonariusze Stuzby Wieziennej;

radni gminy, powiatu i wojewddz-
twas.

tawnikiem mozna by¢ tylko w jednym
sgdzie. W przypadku orzekania w spra-
wach z zakresu prawa pracy tawnik
musi wykazywac sig szczegdlng znajo-
moscig spraw pracowniczych®.



tawnicy w sprawach cywilnych

W postgpowaniu cywilnym zasada jest
orzekanie w skfadzie jednego sedzie-
go zgodnie z art. 47 kp.c. W § 2 znaj-
dziemy katalog spraw rozpoznawanych
w sktadzie jednego sedziego i dwdch
tawnikow. Do tego katalogu zaliczaja sig
nastepujace sprawy:

e [ zakresu prawa pracy: ustale-
nie istnienia, nawigzanie lub wyga-
sniecie stosunku pracy, 0 uznanie
bezskutecznosei  wypowiedzenia
stosunku pracy, o przywrdcenie do
pracy i przywrdcenie poprzednich
warunkow pracy lub ptacy oraz
tacznie z nimi dochodzone roszcze-
nia i o odszkodowanie w przypadku
nieuzasadnionego lub narusza-

jacego przepisy wypowiedzenia
oraz rozwigzania stosunku pracy;
naruszenia zasady rownego trakto-
wania w zatrudnieniu i o roszczenia
7 tym zwigzane; odszkodowanie lub
zadoscuczynienie w wyniku stoso-
wania mobbingu.

o 1 zakresu stosunkow rodzin-
nych: rozwdd, separacja, ustalenie
bezskutecznosci uznania ojcostwa,
rozwigzanie przysposobienia.

Zgodnie z art. 509 k.p.c. sad rozpatruje
w sktadzie jednego sedziego i dwdch
tawnikw rowniez sprawy o przyspo-
sobienie, rozpatrywane w pierwszej
instancji.

tawnicy w sprawach karnych

Podobnie jak w sprawach cywilnych,
w sprawach karnych zasadg, zgodnie
zart. 28 § 1 kpk, jest rozpoznawanie
spraw przez jednego sedziego.

tawnicy orzekaja w sprawach o zbrod-
nie (czyli czyn zabroniony zagrozony
karg pozhawienia wolnosci na czas nie
krtszy niz 3 lata albo karg surowszg)
w sktadzie jeden sedzia i dwdch tawni-
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kow (art. 28 § 2 k.p.k.). Sad pierwsze]
instancji moze rowniez zarzadzic roz-
poznanie sprawy w takim sktadzie, ze
wzgledu na szczegdlng zawitosé lub
wage sprawy (art. 28 § 3 k.p.k). Gdy
ustawa przewiduje w danej sprawie karg
dozywotniego pozbawienia  wolnosci
sad orzeka w sktadzie dwdch sedziow
i trzech tawnikow (art. 28 8 4 kp k).



Udziat obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci
sensu stricte i sensu largo

W kontekscie udziatu  obywateli
W sprawowaniu wymiaru sprawiedli-
wosci warto rdwniez zasygnalizowac
istnienie innych form, w jaki mog3 to ro-

hic. Nie beda one miescity sie doktadnie

w ramach normy z art. 182 Konstytucii,
ale mozemy okreslic je jako udziat sen-
su largo™®. Do takich instytucji mozemy
zaliczyc:

Udziat przedstawicieli spotecznych w procesie
karnym - art. 901 91 k.pk.

Organizacje spoteczne moga zgtosic
swoj udziat w postepowaniu sadowym,
jezeli zachodzi potrzeba ochrony intere-
su spotecznego lub interesu indywidual-
nego objetego zadaniami statutowymi
organizacji, w szczegolnosci ochrony
wolnosci i praw cztowieka. Na udziat or-

ganizacji spotecznej zgode musi wyrazic
przynajmniej jedna ze stron bioracych
udziat w sprawie. Sad moze dopuscic do
udziatu organizacji w sprawie, bez zgody
stron, w przypadku, gdy lezy to wintere-
sie wymiaru sprawiedliwosci.

Poreczenie spoteczne - art. 2718 1kp.k.

W postepowaniu karnym jeden ze $rod-
kow zapobiegawczych réwniez mozna
uzna¢ za udziat obywateli w sprawo-
waniu wymiaru sprawiedliwosci sensu
largo. Jest to poreczenie spofeczne.
W trakcie trwajacego postepowania

sad moze przyjac od pracodawey, kie-
rownictwa szkoty lub uczelni, a takze
od dowddcy wojskowego porgczenie,
ze oskarzony stawi sig na kazde wezwa-
nie i nie bedzie w sposdb bezprawny
utrudniat postepowania'.

10 M. Laskowski, Granica udziatu obywateli w wymiarze sprawiedliwosci [w:] R. Piotrowski (red.),
Udziat obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci, Warszawa 2021, s. 77

11 ). Kosonoga, Przejawy udziatu czynnika spotecznego w procesie karnym - zagadnienia wybrane,
[w:] K. Slebzak (red.), Studia i analizy Sadu Najwyzszego. Tom VI, Warszawa 2012
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Amicus curiae - opinia przyjaciela sadu

Jest to wywodzaca sig ze starozytnosci,  nej sprawy. Amicus curiae nie jest ujgta
a doktadnie z prawa rzymskiego insty-  w zadnych przepisach, ma charakter
tucja polegajaca na zgtoszeniu przez  zwyczajowy. Takie opinie w swoich orze-
np. organizacje spoteczng opinii, w ktd-  czeniach uwzgledniaty takie instytucie,
rej wskazuje sadowi badajgcemu spra-  jak Europejski Trybunat Praw Cztowieka
we na rézne wazne aspekty rozpatrywa-  czy polski Trybunat Konstytucyjny.

Wptyw pandemii na udziat obywateli w sprawowaniu wymiaru

sprawiedliwosci

Ustawa z dnia 28 maja 2021 r. 0 zmianie ustawy
— Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych
innych ustaw - ograniczenie roli tawnikow

w postepowaniu cywilnym

W maju 2021 roku Sejm uchwalit poszerzenie sktadéw jednoosobowych
ustawe, ktdra nowelizuje sposdb pro-  w pierwszej i drugiej instancji. Noweli-
cedowania spraw cywilnych. Jedng ze  zacja sprawia, ze regutg staje sie sktad
zmian, ktére wprowadza ustawa jest w postaci jednego sedziego.

Art. 152zs1. 1 W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego
albo stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID-19 oraz w ciggu roku od
odwotania ostatniego z nich, w sprawach rozpoznawanych wedfug przepi-
sow ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego,
zwanej dalej ,,Kodeksem postepowania cywilnego™:

4) w pierwszej i drugiej instancji sad rozpoznaje sprawy w skfadzie jedne-
go sedziego; prezes sadu moze zarzadzi¢ rozpoznanie sprawy w skfadzie
trzech sedziow, jezeli uzna to za wskazane ze wzgledu na szczegdlng zawi-
tosc lub precedensowy charakter sprawy.

Konsekwencja tego rozwigzania jest nikéw. Uzasadnieniem dla wprowadza-
praktycznie catkowite wyeliminowanie nych zmian jest potrzeba zapewnienia
7 orzekania w sprawach cywilnych taw-  bezpieczenstwa w trakcie pandemii
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COVID-19. Rozwigzanie to eliminuje
udziat spoteczeristwa w sprawowaniu
wymiaru  sprawiedliwosci  zapisany
w art. 182 Konstytucji w sprawach
cywilnych. Ten fakt budzi istotne wat-
pliwosci tawnikéw. W szczegdlnosci
w kontekscie mozliwosci prowadzenia
posiedzen zdalnych, ktdre zapewniaja
bezpieczenistwo w trakcie zagrozenia
epidemicznego'.

W lipcu 2021 roku Rzecznik Praw
Obywatelskich, w zwigzku z sygnatami
docierajacymi do niego ze strony sto-
warzyszen fawnikéw sgdowych, wysto-
sowat pismo do Ministra Sprawiedliwo-
Sci, w ktérym wskazywat na mozliwosc
niekonstytucyjnosci  wprowadzonych
rozwigzan oraz zwracat sie z prosha
0 podjecie odpowiednich dziatan legisla-
cyjnych.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich wprowadzone ustawg z dnia

28 maja 2021 r. zmiany sg niekonstytucyjne, pozbawiajg spoteczeristwo

istotnych gwarancji proceduralnych, uniemozliwiajg tawnikom wykonywa-

nie funkcji, do ktdrej zostali powotani, a przy tym nie mozna ich uspra-

wiedliwic stanem zagrozenia epidemicznego panujacym w kraju. Zgodnie

z art. 182 Konstytucji RP, udziat obywateli w sprawowaniu wymiaru spra-

wiedliwosci okresla ustawa. Nalezy jednak zauwazyc, ze wprowadzone

ustawg z dnia 28 maja 2021 r. ograniczenia powodujg prawie catkowite

wydrazenie tej konstytucyjnej normy z tresci'®.

Minister Sprawiedliwosci w odpowiedzi na wystapienie Rzecznika Praw Obywatel-

skich zaznaczyt, ze:

W ocenie Ministerstwa Sprawiedliwosci nie sposab uznac, aby wprowadzo-
ne regulacje naruszaty art. 182 Konstytucji RP.

Minister ~ Sprawiedliwosci  zwracat
uwage na orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego (zob. postanowienie
z dnia 25 maja 2017 r. Ts 73/11), fakt,
7e udziat tawnikéw w procesie orzeka-

nia nie zostat wyeliminowany w ogo-

le, a jedynie ograniczony w sprawach
rozpoznawanych wg. przepisow k.p.c.
w | i Il instancji na czas trwania pan-
demii. W odpowiedzi zwracano réwniez
uwage, ze wprowadzenie tych rozwigzan
byto podyktowane koniecznoscig ochro-

12 M. Kryszkiewicz, COVID-19 wyeliminowat tawnikow z saddw cywilnych, https://serwisy.gazeta-
prawna.pl/orzeczenia/artykuly/8146957 covid-19-wyeliminowal-lawnikow-z-sadow-cywilnych.

html [dostep: 12.08.2021 1]

13 Rzecznik Praw Obywatelskich, Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13.07.2021
r. sygn. VI1.510.55.2021.PKR, https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/RPO_do_MS_lawni-

cy_13.07.2021.pdf [dostgp: 13.09.2021r.]
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ny zdrowia i zycia obywateli w trakcie
trwajacego zagrozenia epidemicznego.
Tym samym Ministerstwo Sprawiedli-
wosci nie planuje zmian we wprowadzo-
nych przepisach™.

Warto  rowniez  zwr6cic  uwage,
ze te dziatania ustawodawcy wpisuja sig
w szerszy trend widoczny na przestrzeni
ostatnich lat polegajacy na marginaliza-
cji roli tawnikéw w toczacych sig poste-

powaniach™,

Sedziowie pokoju - propozycje legislacyjne

Jednym ze sposobow zwigkszenia udzia-
tu obywateli w sprawowaniu wymiaru
sprawiedliwosci moze by¢ wprowadze-
nie instytucji sadow oraz sedzidw poko-
ju. Od kilku lat pomyst wprowadzenia tej
instytucji do polskiego porzadku praw-
nego jest podnoszony przez rozne $ro-
dowiska. Jako przyktad mozna wskazac
tutaj np. Biatg ksigge w sprawie wpro-
wadzenia do polskiego porzadku praw-
nego instytucji sadow (sedziow) pokoju
przygotowang pod redakcjg prof. Piotra
Kruszynskiego oraz dr. Michata Jabton-
skiego dla ugrupowania Kukiz'15®.

Mozliwos$¢ powotania oraz sposeb, w jaki
mozna to zrobic byt rdwniez przedmiotem
zainteresowania Fundacji Court Watch
Polska. Efektem tego byta publikacja Jak
zwigkszy¢ udziat obywateli w polskim
wymiarze sprawiedliwosci?

Wprowadzenie sadow oraz sedziow
pokoju
na wzrost zaufania spoteczenstwa

moze  korzystnie  wptynac
do wymiaru sprawiedliwosci, a takie
wigkszy¢ realizacje prawa do sadu.
Aby to sie udato, zmiany powinny byc
realizowane w warunkach konsensusu
politycznego i spotecznego oraz wpro-
wadzane stopniowo, w oparciu 0 weze-
sniej przeprowadzony pilotaz. Pierw-
szym etapem powinno by¢ zwiekszenie
zaangazowania obywateli w sprawo-
wanie funkcji tawnikéw wraz z wpro-
wadzeniem niezbednych modyfikacji
w petnieniu roli tawnika. Ten cel magthy
by¢ zrealizowany poprzez przygotowa-
nie atrakcyjnej oferty szkoleniowej oraz
mozliwo$¢ stopniowego  zwigkszania
uprawnien, aby po odpowiednim czasie
tawnicy mogli ubiegac sig o stanowisko

14 Minister Sprawiedliwosci, Odpowiedz na wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich sygn. DLPC-
-V.053.4.2021, https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Odpowiedz_MS_12.08.2021.pdf,

[dostep: 13.09.2021r.]

15 M. Laskowski, Granica udziatu obywateli w wymiarze sprawiedliwosci [w:] R. Piotrowski (red.),
Udziat obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci, Warszawa 2021, s. 81-83

16 P. Kruszynski, M. Jabtoriski, Biata ksigge w sprawie wprowadzenia do polskiego porzadku praw-
nego instytucji saddw (sedziéw) pokoju, http://stanislawtyszka.pl/wp-content/uploads/2018/11/
BIA%C5%81A-KSI%C4%98GA-ws.-wprowadzenia-instytucji-s%C4%85d%C3%B3w-pokoju-1.

pdf [dostep: 14.12.2021 1]
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sedziow pokoju. Wprowadzenie insty- byt dokonywany przez obywateli, a pro-
tucji sadow pokoju powinno siggac po  ces wyborczy opierat sig w wigkszym
tradycje polskich sadow kompromisar-  stopniu na ocenie predyspozycji kandy-
skich i promowac spoteczne wzorce datow przez lokalne komisje doradcze
ugodowego korczenia sporéw. Istotne  niz tradycyjnej kampanii wyborczej".
jest rowniez, aby wybor sedziow pokoju

Infografika 1. Etapy wprowadzania zmian w zakresie zwigkszenie udziatu
obywateli w wymiarze sprawiedliwosci.

ETAPY:
/7~ N 3

1 /N 2
. [0l
000 Lo,
WIECE) FAWNIKOW WYBORY POWSZECHNE WPROWADZENIE
W SADACH SEDZIOW SPOLECZNYCH SEI]ZIOW POKOJU

POSTULUJEMY
ZWIEKSZENIE UDZIAEU OBYWATELI

W WYMIARZE SPRAWIEDLIWOSCI

W marcu 2021 roku Prezydent Rzeczy-  rozpoczecie prac nad projektem ustawy
pospolitej Polskiej's, jak rowniez Mini-  wprowadzajgcej sady pokoju do polskie-
ster Sprawiedliwosci’® zapowiedzieli  go porzadku prawnego. W listopadzie

17 B. Pilitowski, Jak zwigkszyé udziat obywateli w polskim wymiarze sprawiedliwosci?,
https://courtwatch.pl/wp-content/uploads/2020/11/udzial_obywateli_FCWP.pdf
[dostep: 14.12.20211],s. 4

18 Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Powotanie zespotu ds. sedziéw pokoju https://
www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/art,2122 powolanie-zespolu-ds-sedziow-pokoju.html
[dostep: 14.12.2021 1]

19 Biuro Komunikacji i Promocji Ministerstwo Sprawiedliwosci, Sedziowie pokoju - sprawiedliwosé
blisko ludzi, https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/sedziowie-pokoju--sprawiedliwosc-blisko-
-ludzi [dostep: 14.12.2021 1]
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2021 roku projekt ustawy o sadach
pokoju wraz z ustawg Przepisy wprowa-
dzajace ustawe 0 sadach pokoju zostaty
skierowane przez Prezydenta do Sejmu
(druki sejmowej nr 17602 176121).

W prezydenckim projekcie ustawy przy-
jeto, ze sedziowie pokoju bedg wybiera-
ni w wyborach na zasadach i w trybie
przewidzianym w Kodeksie Wyborczym
wraz z odpowiednimi modyfikacjami
wynikajacymi z projektowanej ustawy.
Kadencja sedziego pokoju wynosi¢ ma
6 lat. Urzad sedziego pokoju bedzie mo-
gta sprawowac osoba, ktdra ukoriczyta
wyzsze studia prawnicze oraz przez co
najmniej trzy lata wykonywata czyn-
nosci wymagajace wiedzy prawniczej
bezposrednio zwigzanej ze Swiadcze-
niem pomocy prawnej, Stosowaniem
lub tworzeniem prawa. Projekt ustawy
zaktada, ze sedziowie pokoju bedg orze-
kac w sprawach cywilnych, co do zasady
w przedmiocie zawezwania do prdby
ugodowej, alimentdw, spraw o naru-
szenie posiadania oraz rozpoznawanych
W postepowaniu uproszczonym - jezeli
przepis szczegolny tak stanowi. Z za-
kresu prawa karnego sedziowie pokoju
majg orzekac w drobnych sprawach

karnych i sprawach o wykroczenie m.in.
w przypadku czesci przestepstw prze-
ciwko mieniu, gdy jego wartos¢ bedaca
przedmiotem przestepstwa albo wyrza-
dzonej przestepstwem szkody nie prze-
kracza 10 000 zt.

Instytucja sadow i sedzidw pokoju spo-
tkata sie réwniez z szerszym zaintere-
sowaniem parlamentarzystéw, czego
efektem byto przygotowanie przez
rozne ugrupowania polityczne swoich
projektow ustaw. Postowie zwigzani
z Klubem Parlamentarnym Koalicja
Obywatelska przedstawili projekt usta-
wy 0 obywatelskich sedziach handlo-
wych oraz o zmianie niektrych innych
ustaw (druk sejmowy nr 1378%). Pro-
jekt ustawy zaktada, ze sgdziowie poko-
ju bedg wybierani w gtosowaniu tajnym
przez sejmiki wojewddzkie. Kandydatem
na to stanowisko bedzie mogta by¢ oso-
ba, ktéra spetni odpowiednie wymogi,
w tym bedzie posiadata odpowiednie
doswiadczenie i praktyke z zakresu
prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.
Obywatelscy sedziowie handlowi mieli-
by orzeka¢ w sprawach gospodarczych
oraz innych sprawach z zakresu prawa
gospodarczego i cywilnego nalezacych

20 Druk nr 1760 - Przedstawiony przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o
sadach pokoju., https://www.sejm.gov.pl/Sejm3.nsf/druk xsp?nr=1760, [dostep: 14.12.2021 1]

21 Druk nr 1761 - Przedstawiony przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy —
Przepisy wprowadzajace ustawe o sadach pokoju., https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.

xsp?nr=1761, [dostep: 14.12.2021 1)

22 Druk nr 1378 - Poselski projekt ustawy o obywatelskich sedziach handlowych oraz o zmianie
niektorych innych ustaw., https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk xsp?nr=1378,

[dostep: 14.12.2021 1]
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do wtasciwosci sadow gospodarczych
na podstawie odrebnych ustaw. Posto-
wie Klubu Parlamentarnego Koalicja
Polska przygotowali projekt ustawy
0 sadach pokoju oraz o zmianie nie-
ktorych innych ustaw (druk sejmowy
nr 1762%). Projekt ustawy zaktada,
7e sedziowie pokoju bedg spetniac wy-
mogi analogiczne do kandydatow na
urzad sedziego sadu rejonowego. Wybo-
ry na sedziow pokoju maja by¢ przepro-
wadzane wraz z wyborami do organdw
stanowigcych jednostek samorzadu te-
rytorialnego, a kandydatéw bedzie mogt
zgtaszac ograniczony krag podmiotow
m.in. prezesi sadéw rejonowych czy
okregowych albo grupa przynajmniej
50 obywateli. Do wtasciwosci sadow
pokoju naleze¢ maja, w sprawach cywil-
nych m.in. sprawy o prawa majatkowe,
Swiadczenia, gdzie warto$¢ przedmio-
tu sporu nie przekracza 10 000 zt czy
dotyczace najmu lokalu mieszkalnego.
W sprawach karnych sady pokoju majg
rozpatrywac sprawy zagrozone karg
grzywny, ograniczenia  wolnosci lub

pozbawienia wolnosci do roku. Z kolei
w projekcie ustawy o sadach pokoju po-
stow Koalicyjnego Klubu Parlamentar-
nego Lewicy (druk sejmowy nr 1763%)
sedziowie pokoju powinni m.in. mie¢
wyzsze wyksztatcenie prawnicze oraz
miec co najmniej roczne do$wiadczenie
w stosowaniu prawa w organie wtadzy
publicznej. Osoba spetniajgca warunki
wyboru na stanowisko sedziego poko-
ju moze zgtosic che¢ kandydowania
przewodniczacemu rady gminy wraz
z 50 podpisami poparcia mieszkancow
tej gminy. Nastepnie po publicznym
przestuchaniu, w gtosowaniu tajnym
rada gminy wybiera dwoch kandydatow
i przedstawia ich zgromadzeniu ogélne-
mu sadu rejonowego, ktore ostatecznie
wybiera sedziego pokoju. Sady pokoju,
w tej koncepcji, majg orzekac po raz
pierwszy w sprawach cywilnych o rosz-
czenie pienigzne, jezeli wartosc przed-
miotu sporu nie przekracza 20 tysiecy
ztotych. Sady pokoju nie orzekajg ww.
przypadkach, gdy sprawa jest rozstrzy-
gana w postepowaniu odrgbnym.

23 Druk nr 1762 - Poselski projekt ustawy o sadach pokoju oraz o zmianie niektdrych innych ustaw.,
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk xsp?nr=1762, [dostep: 14.12.2021 1]

24 Druk nr 1763 Poselski projekt ustawy o sadach pokoju., https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/

drukxsp?nr=1763, [dostep: 14.12.2021r.]
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USA

System sadowniczy i prawo do sadu w amerykanskiej Konstytucji

Ramg dla funkcjonowania amerykan-
skiego, federalnego wymiaru spra-
wiedliwosci jest artykut Il Konstytu-
cji Standw Zjednoczonych Ameryki,
w szczegdlnosci sekcja 1 i 2. Dwa
pierwsze artykuty Konstytucji s3 po-
swigcone wiadzy ustawodawczej i wy-
konawczej. Artykut Il odnosi sig do wta-
dzy sadowniczej i stanowi, Ze zostanie
ona powierzona Sadowi Najwyzszemu
oraz nizszym sadom, ktére moga zostac
utworzone w pozniejszym czasie przez
Kongres. W sekcji 1 znajdziemy réwniez
mechanizmy ~ zapewniajgce  niezawi-
stos¢ sedziowska w postaci gwarancji
dozywotnio zajmowanego stanowiska

oraz nienaruszalnosci wynagrodzenia.
W sekcji 2 zapisany zostat zakres
spraw, znajdujgcych sig w gestii sadow
federalnych. Ich kognicja rozcigga sie
m.in. na sprawy rozpatrywane wedfug
praw i traktatow obowigzujacych w Sta-
nach Zjednoczonych Ameryki, cztonkow
korpusu dyplomatycznego, jak réwniez
spory miedzy stanami czy obywatelami.
W tej sekcji znajdziemy takze wytyczne
co do wtasciwosci instancyjnej poszcze-
gblnych saddw. W ostatnim akapicie
najdziemy réwniez wazng wytyczng,
w kontekscie sprawowania federalnego
wymiaru sprawiedliwosci przez spofe-
czenstwo:

Wszystkie sprawy karne, z wyjatkiem spraw wszczetych w trybie im-

peachmentu, bedg rozpatrywane przez sady przysiggtych, w tym stanie,

w ktdrym popetniono przestepstwo. Jezeli nie popetniono go w granicach
ktdregokolwiek stanu, proces bedzie sie toczyt w miejscu lub miejscach
przewidzianych przez Kongres ustawa®.

Wiele istotnych elementdw, z punktu
widzenia udziatu obywateli w spra-
wowaniu  wymiaru  sprawiedliwosci,
mnajduje sie w poprawkach do Konsty-
tucji Standw Zjednoczonych Ameryki,
w szczegdlnosci w poprawkach V, VI

oraz VI, ktdre w wiekszosci przypadkow
Sad Najwyzszy uznat, jako majace tez
zastosowanie  wobec  poszczegdlnych
standw i ich sadow w ramach tzw. in-
corporation doctrine.

25 Artykut I, Konstytucja Standw Zjednoczonych Ameryki, thum. A. Putto, Warszawa 2002,

s.49-51
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Poprawka V

Nikt nie moze by¢ pociagnigty do odpowiedzialnosci za zbrodnig gtow-
ng lub inne hanbigce przestgpstwo bez aktu oskarzenia uchwalonego
przez wielkg tawg przysiggtych z jej wiasnej inicjatywy lub na wniosek
prokuratora, chyba ze chodzi o sprawe dotyczacq ladowych lub morskich
sit zbrojnych albo milicji w czynnej stuzbie podczas wojny lub niebezpie-
czenstwa publicznego. Nie wolno tez nikomu za to samo przestepstwo wy-
mierzac dwukrotnie kary na zyciu lub zdrowiu. Nikt nie moze by¢ zmuszony
do zeznawania w sprawie karnej na swojg niekorzysc ani tez zostac bez
prawidtowego wymiaru sprawiedliwosci pozbawiony zycia, wolnosci lub
mienia. Wtasnos¢ prywatng mozna przejac na uzytek publiczny tylko za
sprawiedliwym odszkodowaniem?,

Poprawka VI

Przy Sciganiu przestepstw przystuguje oskarzonemu prawo do szybkiego
i publicznego procesu przed bezstronnym sadem przysiggtych tego
stanu i okregu, w ktorym przestepstwo zostato popetnione; okreslenie
tego okregu musi wynikac z wydanej uprzednio ustawy. Oskarzony ma tez
prawo do zawiadomienia o rodzaju i podstawie oskarzenia, do konfrontacji
ze Swiadkami oskarzenia, wezwania do obowigzkowego stawiennictwa
Srodkow obrony oraz do pomocy prawnej przy obronie?’.

Poprawka VII

W prowadzonych wedtug prawa powszechnego sprawach cywilnych,
w ktdrych wartos¢ przedmiotu sporu przekracza dwadziescia dolardw,
utrzymuje sig wtasciwosc sadu przysiegtych, a fakty, ustalone przez taki
sad, nie moga byc ponownie ustalane przez jakikolwiek sad Standw Zjed-
noczonych wedfug innych zasad, niz wynikajace z prawa powszechnego®.

26 Poprawka V, Konstytucja Standw Zjednoczonych Ameryki, ttum. A. Putto, Warszawa 2002, s. 56
27 Poprawka VI, Konstytucja Stanow Zjednoczonych Ameryki, tum. A. Putto, Warszawa 2002, s. 56

28 Poprawka VI, Konstytucja Standw Zjednoczonych Ameryki, ttum. A. Putto, Warszawa 2002, s.
56-57
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Obecnie wymiar sprawiedliwosci Sta- - DziewigCdziesigciu czterech Sadow
now Zjednoczonych na szczeblu federal- Okregowych (ang. District Courts).

ktada si jacych sadow: . . e
nym sitada sie 2 nastgpujacych sadow Oprocz nich wymiar sprawiedliwosci

Sadu Najwyzszego (ang. Supreme w kazdym ze standw jest sprawowany
Court); przez stanowe sady, ktdre rozpatrujg
sprawy niezastrzezone dla sadow fede-

Trzynastu  Sadow  Apelacyjnych
ralnych?.

(ang. Courts of Appeals);

Mapa 1. Wtasciwos¢ miejscowa federalnych saddw apelacyjnych i sadéw
okrggowych w Stanach Zjednoczonych. Zrddto grafiki: United States Courts®.

Geographic Boundaries

of United States Courts of Appeals and United States District Courts

DC CircuIT
FEDERAL CIRCUIT
SUPREME COURT

i .5 VireIN IsLanD

PUERTO RiCO |

NORTHERN
MARIANA
IsLanDs

Udziat amerykanskich obywateli
w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci

Amerykanie  mogg  uczestniczy¢  dzigki ktdrej mogg miec oni wptyw na
w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwo-  przebieg procesow sadowych w swo-
sci poprzez tawy przysiegtych. Jest to im kraju. W poréwnaniu z tawnikami

kluczowa instytucja, istniejgca zardwno ~ w Polsce mozna zauwazyc, ze tawy przy-
na szczeblu federalnym jak i stanowym,  siegtych s3 zdecydowanie mocniej zako-

29 United States Courts, Court Role and Structure, https://www.uscourts.gov/about-federal-courts/
court-role-and-structure, [dostep: 12.08.2021r.]

30 https://www.uscourts.gov/sites/default/files/u.s._federal_courts_circuit_map_1.pdf
[dostgp: 12.08.2021r]
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rzenione w tamtejszej kulturze praw-
nej. Ma to odzwierciedlenie chociazby
w kulturze popularnej. S3 one obecne
w wielu filmach czy ksigzkach. Jako
przyktady mozna wskazac m.in. powies¢
,Labi¢ drozda” czy film ,Dwunastu

gniewnych ludzi”. Jak zatem w rzeczy-
wistosci wyglada udziat Amerykandw
i Amerykanek w sprawowaniu wymia-
ru sprawiedliwosci oraz jak wptyneta
na niego pandemia COVID-19?

tawa przysiegtych — zarys funkcjonowania instytuci

W ramach amerykanskiego wymia-
ru sprawiedliwosci funkcjonuja dwa
rodzaje taw przysiegtych: Petit Jury -

tzw. mata tawa przysiegtych oraz Grand
Jury tzw. wielka tawa przysiegtych.

Petit Jury (mata tawa przysiggtych)

Mata tawa przysiggtych podejmuje de-
cyzie w sprawach karnych w zakresie
tego, czy pozwany popetnit zarzucane
mu przestepstwo, a w sprawach cywil-
nych, czy pozwany wyrzadzit powodowi
zarzucang mu szkode. Jedynym zada-
niem fawy jest ustalenie faktow, wedtug
wskazowek sedziego, ktdry ttumaczy
przysiegtym, jakie prawo ma by¢ za-
stosowane w danej sprawie (mata tawa
jest zatem tzw. trier of fact). Zwykle
tawa liczy sobie od 6 do 12 osdb. Proces
przed tym rodzajem fawy przysiegtych

jest jawny. Oskarzony lub pozwany ma
prawo stawienia sie przed tawg, moze
sktada¢ zeznania oraz powotywac
Swiadkow. tawa przysiegtych decyduje
0 tym, czy oskarzony jest winny zarzu-
canego mu czynu, a W postgpowaniu
cywilnym o tym, czy powdd dowiddt za-
sadnosci swojego roszczenia®'. Ten typ
taw przysiggtych istnieje we wszystkich
stanach, chociaz nie zawsze musi by¢
stosowany podczas procesu (zamiast
tawy decydowac w sprawie moze sgdzia
w tzw. bench trial).

Grand Jury (wielka tawa przysiggtych)

Wielka tawa przysiegtych, w przeci-
wienistwie do Petit Jury, obowiazuje
jedynie w niektorych stanach, a same
Stany Zjednoczone sg jedynym duzym
panstwem na Swiecie korzystajgcym

7 tej instytucji. Zadaniem wielkie tawy
przysiegtych jest ustalenie, czy istnieje
prawdopodobny dowdd (ang. probable
cause), ktory daje podstawe do sadze-
nia, Ze dana osoba popetnita przestep-

31 United States Courts, Types of Juries, https://www.uscourts.gov/services-forms/jury-service/

types-juries, [dostep: 12.08.2021r.]
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stwo i powinna stang¢ przed sadem.
Na szczeblu federalnym, dowody
przeprowadza prokurator federalny.
Ten rodzaj tawy przysiggtych wyste-
puje w federalnych sprawach kar-
nych. W przypadku uznania dowodow
przez tawe przysiegtych prokurator

wnosi do sadu akt oskarzenia. Wiel-
ka tawa przysiegtych liczy od 16
do 23 osdb. Jej obrady nie s3 otwar-
te dla publicznosci, a oskarzeni
i ich adwokaci nie majg prawa do sta-
wienia sie przed wielkg tawa przysie-
gtych®,

Kto moze zostac cztonkiem fawy przysiegtych?

Aby mdc zostac cztonkiem fawy przy-
sipgtych nalezy spetnic nastepujace
kryteria:

by¢ obywatelem Standw Zjedno-
czonych;

ukonczy¢ 18 rok zycia;

zamieszkiwac w danym okregu s3-
dowym przynajmniej rok;

wtada¢  jezykiem  angielskim
w stopniu pozwalajagcym wypetnic

formularz kwalifikacyjny;

nie mie¢ fizycznych i psychicznych
przeciwskazan do zasiadania w ta-
wie przysiegtych;

nie by¢ w stanie oskarzenia o prze-
stepstwo zagrozone karg pozba-
wienia wolnosci dtuzszg niz rok;

32 Tamie, [dostep: 12.08.2021r.]

nie by¢ skazanym za przestgpstwo,
z wyjatkiem sytuacji, w ktorych
prawa obywatelskie zostaty przy-
wrdcone.

W tawach przysiegtych na poziomie
federalnym nie mogq zasiadac przed-
stawiciele nastgpujacych grup zawo-
dowych, jezeli petnig swoje obowigzki
w petnym wymiarze etatu:

cztonkowie sit zbrojnych w stuzbie
czynnej;

zawodowi strazacy i policjanci;

funkcjonariusze publiczni we wta-
dzach federalnych, stanowych
i lokalnych, gdy wykonuja obowigz-
ki publiczne w petnym wymiarze
godzin®,

33 United States Courts, Juror Qualifications, https://www.uscourts.gov/services-forms/jury-servi-

ce/juror-qualifications [dostep: 12.08.2021r.]
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Excuses from Jury Service, czyli usprawiedliwienie
Z petnienia obowigzkow cztonka fawy przysiegtych

W przypadku, gdy kto$ nie moze lub nie
chee zasiada¢ w tawie przysiegtych,
moze skorzystac z instytucji uspra-
wiedliwienia z petnienia obowigzkow
cztonka tawy przysiegtych - (ang. Excu-
ses from Jury Service). Kazdy sposrdd
94 federalnych okregéw sadowych
ma wtasne zasady, dotyczace uspra-
wiedliwien zwigzanych z zasiadaniem
w tawie przysiegtych. Najczesciej z ta-
kiej mozliwosci moga skorzystac okre-
Slone grupy zawodowe albo obywatele
w odpowiednim wieku np. po osiggnie-
ciu 70 lat. Z usprawiedliwienia mogq

rowniez skorzystac osoby, ktdre w cig-
gu dwdch ostatnich lat braty juz udziat
w pracach tawy przysiggtych.

Sad moze takie zwolni¢ dang osobe
7 pracy w fawie przysiegtych z powodu
,nadmiernych trudnosci lub skrajnych
niedogodnosci” (ang. undue hardship or
extreme inconvenience). W tym celu na-
lezy napisac do sdu odpowiednie pism
i umotywowac jakie trudnosci stoja
na przeszkodzie. Takg sprawg rozpatruje
sad, wedtug wtasnego uznania. Od decy-
Zji nie przystuguje odwotanie do zadne-
g0 innego organu,

Wynagrodzenie za zasiadanie w tawie przysiegtych

tawnikom zasiadajacym w tawach przy-
siegtych, przystuguje wynagrodzenie
w wysokosci 50S za dzien pracy. W za-
leznosci od rodzaju tawy przysiegtych,
po przekroczeniu odpowiedniej ilosci
dni, wynagrodzenie moze wzrosnac do
60 S za dzien. tawnikom przystuguje
rowniez zwrot uzasadnionych kosztow
transportu oraz dieta pokrywajgca kosz-
ty wyzywienia i niezbednego noclegu.

34 Tamze, [dostep: 12.08.2021r.]

W czasie wykonywania obowigzkow
tawnika, jego pracodawca moze wypta-
cac mu wynagrodzenie, nie jest jednak
do tego zobligowany. Odpowiednie zapi-
sy ustawy o tawie przysiegtych zakazujg
jakiejkolwiek dyskryminacji z powodu
podjecia sig obowigzkow tawniczych®.

35 United States Courts, Juror Pay, https://www.uscourts.gov/services-forms/jury-service/juror-

-pay [dostep: 12.08.2021 1)
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Amicus curiae w amerykanskim systemie wymiaru

sprawiedliwosci

Instytucja amicus curiae jest réwniez
mnana w amerykanskiej praktyce wy-
miaru sprawiedliwosci. Z opinig przy-
jaciela sadu moze wystapic osoba albo
grupa, ktéra chee, aby sad rozpatrujac
dang sprawe zwrdcit szczegolng uwage
na pewne jej aspekty. W postepowaniu
przed Sadem Najwyzszym mozliwos¢
zgtaszania amicus curiae normuje Re-
guta 37. Regulaminu Sadu Najwyzszego
Standw Zjednoczonych okreslajac tresc,

format i okolicznosci opinii. W postepo-
waniu przed sadami federalnymi zasto-
sowanie ma Reguta 29. Federalnych
Zasad Postepowania Odwotawczego.
Na poziomie stanowym amicus curiae
jest regulowana odpowiednimi prze-
pisami stanowymi. Oprdcz mozliwosci
przekazania pisemnej opinii, w sadach
apelacyjnych niekiedy zdarza sie, ze opi-
nia jest wyrazania w formie wystgpienia
ustnego®.

Wptyw pandemii na udziat spoteczenstwa w sprawowaniu
wymiaru sprawiedliwosci w Stanach Zjednoczonych Ameryki

W przypadku polskiego wymiaru spra-
wiedliwosci instytucja tawnika od kil-
kunastu lat ulega marginalizacji. Tym
samym udziat polskiego spoteczenstwa
w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwo-
sci ulega ograniczeniu. Wprowadzone
zmiany legislacyjne, tak jak byto wska-
zane we wezesniejszej czesci opraco-
wania, sprawity, ze udziat tawnikow
zostat zredukowany praktycznie do zera.
W przypadku amerykanskiego wymiaru
sprawiedliwosci obywatele biora udziat
W sprawowaniu wymiaru sprawiedli-
wosci poprzez uczestnictwo w tawach

przysiegtych. Jest to instytucja majaca
ogromny wptyw na sgdownictwo i trud-
no wyobrazi¢ sobie bez niej amerykan-
skie sady. Tym samym wptyw pandemii
miat zdecydowanie dalej idgce skutki niz
w polskich sadach.

W poczatkowej fazie pandemia sprawi-
ta, ze praca sadow, a tym samym taw
przysiegtych ulegta zawieszeniu. Roz-
prawy z udziatem przysiegtych, wielkie
tawy przysiegtych oraz inne posiedzenia
sadowe zostaty odroczone ze wzgledu
na ochrong zdrowia i zycia wszystkich
uczestniczacych osob. Tam, gdzie pro-

36 Legal Information Institiute, Amicus Curiae, https://www.law.cornell.edu/wex/amicus_curiae

[dostep 13.09.2021r.]
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bowano kontynuowa¢ prace sadow,
napotkano problemy z obsadzeniem
taw przysiegtych, w szczegdlnosci doty-
czyto to osob w wieku powyzej 60 lat.
W zwigzku z tym, ze ze wzgledu na swoj
wiek byty w najwigkszym stopniu zagro-
zone cigzkim przebiegiem COVID-19
rezygnowaty w uczestnictwie w poste-
powaniach?’,

Po pierwszym okresie, ktory w duzej
mierze sparalizowat funkcjonowanie
sgdow, rozpoczeto prace majace umoz-
liwi¢ ponowne funkcjonowanie wymiaru
sprawiedliwosci. Poniewaz sytuacja
byta bezprecedensowa, nikt nie wie-
dziat jakie rozwigzania bedg optymalne,
aby przeciwdziata¢ rozprzestrzenianiu
sig wirusa SARS-COV-2. Aby pomdc
w odnalezieniu sie w tej sytuacji po-
szezegblnym sadom specjalna grupa,
ztozona z sedziow federalnych, dyrek-
torow sadow, przedstawicieli federalnej
spotecznosci obroficéw i Departamentu
Sprawiedliwosci, w ramach prac Grupy
Zadaniowej ds. sadownictwa COVID-19
przygotowata raport pt. ,Prowadzenie
procesow z udziatem tawy przysiegtych
i zwotywanie wielkich taw przysiegtych
w epoce COVID-19” (ang. Conducting
Jury Trials and Convening Grand Juries
in the Age of COVID-19). Raport zawie-

rat wskazowki, na jakie obszary swojej
dziatalnosci powinny zwrdcic uwage
sdy:

rodzaj i ilos¢ Srodkow ochrony
osobistej potrzebnych do przyjecia
tawnikéw, publicznosci, adwoka-
tow, cztonkow prasy i Swiadkow;

uwzglednianie obaw przysiggtych
dotyczacych ochrony ich zdrowia
od samego poczatku procesu;

podroz tawnikéw do i z budynku
sadu;

procedury spotecznego rozprosze-
nia i gruntownego sprzatania po-
mieszczen sadowych;

innych
uczestnikéw w sposéb ograniczaja-
cy zagrozenia dla zdrowia.

usadzanie tawnikow i

Autorzy raportu zwracali w nim uwa-
ge, 7e udziat taw przysiegtych w pro-
cesie stanowi jeden z najwazniejszych
elementow amerykanskiego systemu
wymiaru sprawiedliwosci i wynika bez-
posrednio z Konstytucji oraz poprawek
do niej. Zwracali réwniez uwage, e ze
wskazowek nalezy korzystac umiejetnie
tzn. nie wszystkie bedg miaty zastoso-
wanie w danym sadzie i czasie®.

37 United States Courts Courts Suspend Jury Trials in Response to Coronavirus, https://www.usco-
urts.gov/news/2020/03/26/courts-suspend-jury-trials-response-coronavirus

[dostep: 12.08.2021 1]

38 United States Courts Judiciary Issues Report on Restarting Jury Trials, https://www.uscourts.
gov/news/2020/06/10/judiciary-issues-report-restarting-jury-trials [dostep: 12.08.2021r.]
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Sady wznawiajac swoja prace mierzyty
sig z roznymi wyzwaniami. Z jednej stro-
ny musiaty zapewni¢ bezpieczenstwo
przysiggtym, ktorzy podejmowali decy-
zje w konkretnych sprawach, z drugiej
opdznienia w procedowaniu spraw nara-
zaty aresztowanych na przetrzymywa-
nie w niebezpiecznych, z epidemicznego
punktu widzenia, warunkach w oczeki-
waniu na decyzje fawy przysiegtych. Se-
dziowie podkreslali tez, ze podejmowane
przez nich dziatania w duzej mierze spo-
tkaty sie z pozytywng reakcjg zardwno
przysiegtych, jak i prokuratury®,

Wobec kolejnej fali zakazen w listopa-
dzie 2020 roku sady, po etapie odmra-
zania postepowan z udziatem taw przy-
siegtych, ponownie zostaty zmuszone do
zawieszenia lub ograniczenia dziatan®.

Sady w trakcie trwania pandemii dzia-
taty w ramach dynamicznej strategii ga-
ting. W zaleznosci od tego, czy lokalne
warunki epidemiczne polepszaty sig czy
pogarszaty, sady podejmowaty decyzje
0 hiezacym funkcjonowaniu. O tym, jak
skomplikowana i trudna pod wzgledem
decyzyjnym jest sytuacja Swiadczg
chociazby kolejne dylematy, z ktorymi
zmierzy¢ musiaty sie sady, czyli kwestia
szozepien. Czy szczepienia moga lub
powinny by¢ wymagane od tawnikow
i personelu medycznego oraz w jakim
wymiarze nalezy przestrzegac scistego
dystansu spotecznego od os6b, ktdre
sig zaszczepity. Wigkszosc dyrektorow
sgddw mowita w rozmowach, ze nie wy-
maga szczepien, natomiast w dalszym
ciggu utrzymuje w swoich sgdach rezim
sanitarny zwigzany z COVID-194

39 United States Courts Grand Juries Carry on During Pandemic, https://www.uscourts.gov/
news/2020/10/27/grand-juries-carry-during-pandemic [dostep: 12.08.2021r.]

40 United States Courts Courts Suspending Jury Trials as COVID-19 Cases Surge, https://www.
uscourts.gov/news/2020/11/20/courts-suspending-jury-trials-covid-19-cases-surge

[dostgp: 12.08.2021r.]

41 United States Courts, As COVID-19 Cases Fall, Juries Get Back to Work, https://www.uscourts.
gov/news/2021/05/27/covid-19-cases-fall-juries-get-back-work [dostep: 12.08.2021r.]
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English Summary

Justice systems around the world are
facing many challenges brought by the
unprecedented developments of the last
decades. In addition, new challenges are
constantly emerging as evidenced by
the still ongoing Covid-19 pandemic.
Courts in any country should make just
and wise decisions based on their ex-
perience. At the same time legislators
should ensure that citizens have an abil-
ity to contribute to the administration of
justice, because without this ability it is
difficult to build societal trust and confi-
dence in the judgments issued by judg-
es. This report is an attempt to provide
an overview of how Polish and American
citizens participate in their respective
justice systems, and what impact the
pandemic has had on their participation.

The first part of the report was devoted
to the situation in Poland. First, we pres-
ent the somewhat vague model of citizen
participation in the judicial process de-
scribed in the Polish Constitution. Next,
the institution of lay judges is discussed,
which is the main way in which citizens
can participate in both civil and criminal
cases. After that we discuss how recent
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legislative changes introduced due to
the pandemic have influenced the abil-
ity of Poles to participate in the admin-
istration of justice. Finally, we consider
the current government’s proposal to in-
troduce into the Polish legal system the
institution of justices of the peace, who
are supposed to increase the influence
of citizens on the functioning of courts.

The second part of the report was dedi-
cated to the same topic in the United
States. As opposed to Poles, Americans
play a significantly more important role
in civil and criminal cases - they are
indispensable participants, especially
in the latter cases. First, we present
the provisions of the Constitution regu-
lating the functioning of the federal
court system together with the relevant
amendments that outline how and when
American society can participate in
court proceedings. Then, we discuss the
two types of juries used in the US, the
Petit Jury and the Grand Jury, who can
be a juror and on what terms. Lastly, we
also discuss how the pandemic affected
the functioning of juries in US courts.



Q

Sady oraz wymiar sprawiedliwosci
stojg przed wieloma wyzwaniami, kto-
re przynist bezprecedensowy rozwoj
technologiczny ostatnich kilkudziesieciu
dekad. W ostatnim czasie do tych wy-
zwan dotgczyta pandemia COVID-19:
Sady, korzystajac ze swojej eksperckiej
wiedzy, powiany podejmowac trafne
decyzje i wydawac madre wyrdki, a jed-
noczesnie dbac o to, by obywatele byli
odpowiednio wtaczani w sprawowanie
wymiaru  sprawiedliwosci. Bez tego
trudno o spoteczng akceptacje wydawa-
nych orzeczen.

Publikacja instytucje
prawne umozliwiajace wiaczenie sig
obywateli Polski i Standw Zjednoczo-
nych-Ameryki w sprawowanie wymiaru

przedstawia

sprawiedliwosci. W pierwszej czgsci
zaprezentowano ujecie  zagadnienia
w Konstytucji RP oraz to jak w polskim
porzadku prawnym uregulowano insty-
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tucje tawnika. Nastepnie przedstawiono
wptyw pandemii na obecnos¢ obywa-
teli w sadach wraz z postulowanymi
w tym okresie zmianami polegajacy-
mi na_wprowadzeniu instytucji sadow
oraz sedziow pokeju. W-drugiej czgsci
przedstawiono = odpowiediie  zapisy
Konstytueji  Stanow  Zjednoczonych
Ameryki w zakresie udziatu obywateli
W sprawowaniu wymiaru sprawiedli-
wosci oraz zarysowano funkcjonowanie
taw przysiegtych. W raporcie wskazano
rowniez z jakimi wyzwaniami mierzyt sie
w pandemii COVID-19 amerykanskie
sqdy oraz jak sobie z nimi radzity.

Raport zostat opracowany w ramach
projektu pt. ,Polski i amerykanski
system prawny w czasie i po pande-
mii COVID-19” wspétfinansowanego
przez Ambasade Stanéw Zjednoczonych
w Polsce.
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