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Wprowadzenie - (dla)czego warto uczyc sie
od niderlandzkiego sadownictwa?

Niezaleznos¢ sadownictwa w cig-
gu ostatnich kilku lat stata sig tema-

tem rozwazan nie tylko ekspertéw od

wymiaru sprawiedliwosci, konstytu-
cjonalistow i filozofow prawa, ale tak-

ze przedmiotem gorgcych politycznych
spordw oraz zainteresowania opinii

publicznej. W niniejszym raporcie ana-

lizujemy w jaki sposdb zabezpieczona

jest niezaleznos¢ sadownictwa w Krd-

lestwie Niderlanddw. Zastanawiamy sig

takze, ktore z szerokiego arsenatu Srod-

kéw wykorzystywanych w Niderlandach

do utrzymania wysokiego poziomu nie-

zaleznosci sadéw miatyby potencjalnie
zastosowanie takze w Polsce.

Niezalezno$¢ sadownictwa rozu-
miemy szeroko zarowno jako
niezaleznos¢ sadow, jak i indywi-
dualnego sedziego, czyli zagad-
nienia okreslane w Polsce jako
niezawistos¢ sedziowska. Bada-
jac te ostatnig nalezy naszym zdaniem
uwzgledniac zaréwno zewngtrzne gwa-
rancje niezawistosci, jak i niezawistoscé
wewnetrzng, czyli cechy osdb sprawu-
jacych funkcje sedziego czynigcych te
osoby odpornymi na naciski z zewnatrz.
Wszystko to przektada sie na faktycz-
ng zdolno$¢ sadow do bezstronnego
wymierzania sprawiedliwosci.

Niezaleznosc sadow w Polsce i w Niderlandach w Swietle badan

Podstawowym powodem, dla ktérego

przyktad Krélestwa Niderlandow wyda-

je sie wartosciowy do zbadania, jest
rozpowszechniona opinia 0 wysokim

poziomie niezaleznosci niderlandzkie-
go sadownictwa. Wedtug badan son-

dazowych Eurobarometr z roku 2021
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az T1% mieszkancow Niderlanddw
ocenia niezalezno$¢ swojego sadow-
nictwa dobrze lub bardzo dobrze. Jest
to jeden z pigciu najwyzszych wyni-
kéw w Unii Europejskiej. Dla pordw-
nania wskaznik ten w Polsce wynosi
29%ijest jednym z trzech najnizszych



w Unii Europejskiej'. Badania sonda-
7owe Swiatowego Forum Ekonomicz-

nego przeprowadzane wsrdd kadry

zarzgdzajgcej przedsigbiorstw plasu-
ja Niderlandy na 5. miejscu na Swie-

cie pod wzgledem oceny niezaleznosci

sadownictwa. Polske - na miejscu 992
Wedtug badan poziomu praworzadno-

sci organizacji World Justice Project
wymiar sprawiedliwosci Niderlanddw

w sprawach cywilnych zajmuje 4. miej-

sce na swiecie, aw sprawach karnych
9. miejsce na Swiecie. Dla pordwnania

- polski wymiar sprawiedliwo$ci zajmu-

je odpowiednio miejsca 44.i 34 Takie
odpowiedzi niderlandzkich sedziow na

ankiete Europejskiej Sieci Rad Sadow-
nictwa wskazujg na jeden z najwy:-

szych poziomdw niezaleznosci sedzidw
zardwno od czynnikéw politycznych, jak
i od presji medidw czy opinii publicz-
nej°. Badania satysfakcji uzytkownikow
potwierdzaja wysoka oceng niezalezno-
sci niderlandzkich sadéw takze wsrdd
0s6b, ktére miaty z nimi bezposredni
kontakt. Sposrod przeszto 3 tysigey
losowo wybranych oséb majacych
sprawe w niderlandzkim sadzie,
ktére poddano badaniu w 2017
roku, az 82% odpowiedziato, ze
sedzia byt ich zdaniem bezstronny®.

Paradoks ,stabej” ochrony niezaleznosci sadow w Niderlandach

Zardwno polski, jak i niderlandzki
wymiar sprawiedliwosci dziatajg wedtug

powszechnego w krajach kultury praw-
nej prawa stanowionego modelu, w kto-

rym sady s3 organizacyjnie czescig
administracji publicznej, a sedziowie

funkcjonariuszami publicznymi. Stusz-
nie zwraca uwage profesor Uniwersyte-
tu w Utrechcie - Philip Langbroek, ze
bezstronnos¢ i niezalezno$¢ sadow dzia-
tajacych w takim - charakterystycznym
dla Europy kontynentalnej - kontekscie,

1 Perceived independence of the national justice systems in the EU among the general public, Flash
Eurobarometer 489, 2021, https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2272.

2 World Economic Forum, Executive Opinion Survey, https://reports.weforum.org/pdf/gci-2017-
2018-scorecard/WEF_GCI_2017_2018_Scorecard_E0SQ144.pdf.

3 https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/pdfs/2021-Netherlands.pdf.

4 https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/pdfs/2021-Poland.pdf.
5 ENCJ Survey on the Independence of Judges 2022, https://www.encj.eu/node/620.

6  Klantwaardering Rechtspraak 2017. Landelijk rapport, s. 22, https://www.rechtspraak.nl/SiteCol-
lectionDocuments/landelijke-rapportage-KW0-2017.pdf [dostep: 31.07.2022].
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jest zalezna od respektowania przez spo-
teczenstwo i media, a w konsekwencji
politykéw i osoby sprawujace nadzér
administracyjny nad sadami, konstytu-
cyjnej i spotecznej roli sadownictwa’.

Formalne gwarancje niezaleznosci
sgdownictwa w Krdlestwie Niderlandow
nie wyrdzniaja sig na tle innych krajow.
Paradoksalnie w Niderlandach braku-
je wielu formalnych gwarancji nie-
zaleznosci, ktore przyjety w toku
transformacji ustrojowej kraje Euro-
py §rodkowej, w tym Polska. Konsty-
tucja Krolestwa Niderlandow przewiduje
wytacznie jedng gwarancje niezawisto-
sci sedziego — dozywotnie powotanie
(art. 117). Nie wspomina natomiast sto-
wem o niezaleznosci sadéw. Kompetencje
niderlandzkiej wtadzy sadowniczej tak-
ze wydajg sig ograniczone w stosunku

do ich odpowiednikéw na kontynencie.
Art. 120 Konstytucji Krdlestwa Niderlan-
dow wprost zabrania sadom badania kon-
stytucyjnosci ustaw.

Tym co przesadza o daleko id3cej nie-
zalezno$ci sadow w Niderlandach, jest
praktyka — zaréwno po stronie politykéw,
jak i Srodowiska sedziowskiego. Sedzio-
tan, ktdre majg stuzy¢ poprawie relacji
sqddw ze spoteczeristwem. Spoteczen-
stwo odwdzigcza sig wysokim pozio-
mem zaufania do sadéw i wsparcia idei
niezaleznosci sadownictwa. W rezulta-
cie politycy nie majg ani powoddw, ani
praktycznej mozliwosci naruszania zasa-
dy tréjpodziatu wtadzy. Spotkatoby sie to
bowiem najprawdopodobniej z negatyw-
ng reakcjg opinii publicznej.

Formalny sukces, praktyczna porazka

Do niedawna wiele krajow postkomuni-
stycznych, takich jak Polska, Stowacja
czy Wegry wydawaty sig przyktadami
sukcesu wdrazania instytucjonalnych
gwarancji niezaleznosci sadownictwa

zalecanych przez organizacje miedzy-
narodowe?®. Osiggnigcia w domenie for-
malnej niezaleznosci nie przetozyty sie
jednak na funkcjonowanie sadownictwa
w sposob, ktory przekonatby do siebie

T P.Langbroek, Measuring Judicial Performance, Independence and Accountability, ,,International
Journal for Court Administration”, Vol. 9 No. 3, December 2018, doi: 10.18352/1JCA.282.

8 A.Bodnar, t. Bojarski, Judicial Independence in Poland, [w:] A. Seibert-Fohr (red.) Judicial Inde-
pendence in Transition, Heidelberg 2012, ss. 667-738; Z. Kiihn, Judicial Administration Reforms in
Central-Eastern Europe: Lessons to be Learned, [w:] tamze, ss. 603-611.

b Fundacja
Court Watch Polska



spoteczenstwa danych krajow. Swiad-
¢zq 0 tym niezmiennie niskie notowania
spoteczne wtadzy sadowniczej w krajach
Europy Centralnej i Wschodniej®. Migdzy-
narodowe badania pordwnawcze obejmu-
jace rdzne regiony Swiata takze obalajg
zatozenie, ze formalne instytucje majace
gwarantowac niezalezno$¢ sadownictwa
zawsze prowadza do faktycznej niezalez-
nosci sedzidw w orzekaniu'.

Jak ostrzegat juz kilkanascie lat temu
Michat Bobek, sedzia Naczelnego Sadu
Administracyjnego Czech, niezalei-
nos¢ sadownictwa nie bierze sig
z formalnych instytucji, ale z men-
talnosci samych sedzidw: bez zmiany
w tym zakresie wprowadzenie takich roz-
wigzan jak nieusuwalno$c, wybdr sedziow
przez Krajowa Rade Sadownictwa, samo-
rzqdnosc czy wewngtrzne sadownictwo
dyscyplinarne, bedg jedynie ,pustym
instytucjonalnym nasladownictwem”".

Dobitnym przyktadem porazki sposobu
myslenia krytykowanego przez Bobka

jest region Europy Centralnej. W Stowa-

cji, po dwdch dekadach od utworzenia

Krajowej Rady Sadownictwa i zapewnie-
niu sadownictwu szeregu instytucjonal-

nych gwarancji niezaleznosci, spotyka sie

ono z uzasadnionymi zarzutami klienteli-

zmu'2, nepotyzmu' i korupcji'*. Podobne

rozwigzania wprowadzone jeszcze weze-
sniej w Polsce i na Wegrzech nie przy-

niosty wzrostu zaufania opinii publiczne;

do saddw. W efekcie ugrupowania poli-
tyczne - odpowiednio Zjednoczona Pra-

wica oraz Fidesz - ktdre zdecydowaty sig

ograniczy¢ niezaleznos¢ sadow, nie tyl-
ko nie spotkaty sie w odpowiedzi z odpty-

wem wyborcow, ale wrecz powigkszyty

swojg przewage nad opozycjg w kolej-

nych wyborach.

9  Perceived independence of the national justice systems in the EU among the general public, Flash
Eurobarometer 489, 2021, https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2272.

10 J. Rios-Figueroa, J. K. Staton. An evaluation of cross-national measures of judicial independence,
Journal of Law, Economics, and Organization” 30(1):104-37, 2014, doi: 10.1093/jleo/ews029.

11 M. Bobek, The Fortress of Judicial Independence and the Mental Transitions of the Central Euro-

pean Judiciaries, ,.European Public Law”, Vol. 14, No. 1, 5. 99-123, 2008.
12 S. Spat, K. Sipulova, M. Urbénikova, Capturing the Judiciary from Inside: The Story of Judi-

cial Self-Governance in Slovakia, ,,German Law Journal” 19(7):1741-68, 2018, doi: 10.1017/

$2071832200023221.

13 S.Spag, The lllusion of Merit-Based Judicial Selection in Post-Communist Judiciary: Evidence from

Slovakia, [w:] Problems of Post-Communism, 2020, doi: 10.1080/10758216.2020.1806080.

14 P. Curo§, Panapticon of the Slovak Judiciary - Continuity of power centers and mental depen-

dence, ,,German Law Journal” 22(7):1241-81, 2021, doi: 10.1017/GL).2021.62.
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Ostroznosc w korzystaniu z zagranicznych wzorcow

Dlatego w wykorzystaniu przyktadow
rozwigzan stosowanych w takich krajach

jak Niderlandy nalezy porzuci¢ ,magicz-
ne myslenie” o tym, ze skopiowanie prze-

pisdw lub rozwiazan formalnych zapewni
taki sam rezultat. Niektdre z rozwigzan

dziatajacych $wietnie w innych pan-
stwach przynie$¢ moga optakane skut-

ki, gdy zastosuje sie je bezrefleksyjnie

w obcym Srodowisku. Nalezy przygla-

dac sie z bliska konkretnym praktykom
i badac nie tylko ich strukture, ale takze

tresé i kontekst kulturowy. Powinny by¢
one poznane z bliska po to, aby zrozu-
mie¢ ich znaczenie dla 0sob, ktdre je sto-
suja. Analiza poréwnawcza realizowana
w takim paradygmacie umozliwi nie tylko
wytuskanie tych elementdw, ktdre mogg
faktycznie znalez¢ zastosowanie lub sta-
nowic inspiracje dla innych krajow, ale
réwniez wskazac elementy, o ktore nalezy
te rozwigzania uzupetnic, aby przyniosty
oczekiwany rezultat takze w innym kon-
tekscie organizacyjnym czy kulturowym.

Zakres i metodologia badan

Kierujac sie tymi wytycznymi posta-
nowilismy przyjrzec sie blizej instytu-

cjom formalnym i nieformalnym, ktére
przektadajg sie na wysoka niezaleznos¢

sgddw, jak i niezawistosc sedziéw w Krg-

lestwie Niderlandow. Wykorzystalismy
takie metody jak obserwacja i wywiady

7 uczestnikami systemu (sedziami, aseso-
rami, prezesami saddw, cztonkami orga-
now decyzyjnych w ramach sadownictwa),
ktdre przeprowadziliSmy zdalnie i osobi-

Scie w czasie wizyty w Niderlandach. Byta
ona poprzedzona rozlegtym desk resarch

obejmujacym zardwno dokumenty zrd-

dtowe (akty prawne, dokumenty, raporty
zewaluacii, strony internetowe i publikacie
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niderlandzkiego wymiaru sprawiedliwo-
$ci), jak i opracowania naukowe i urzedowe.

Na podstawie analizy danych zastanych
doszlismy do wniosku, ze dla zrozumie-
nia obecnego stanu niezaleznosci
niderlandzkiego wymiaru sprawie-
dliwosci bardzo waine jest pozna-
nie kontekstu historycznego oraz
wyksztatconej w jego nastepstwie
kultury organizacyjnej niderlandz-
kich sadéw. Natomiast w dziedzinie kon-
kretnych rozwiazan instytucjonalnych,
ktorych wykorzystanie mozna rozwa-
7y¢ w Polsce, za najwazniejsze uznali-
$my: system zarzadzania sadownictwem



powszechnym oraz bardzo nowoczesny

system naboru, selekciji i przygotowa-

nia kandydatow do roli sedzidw saddw
powszechnych.

O ile na trzy pierwsze tematy, j. historii,
kultury oraz ustroju sadow, zaintereso-
wany czytelnik jest w stanie znalez¢ goto-
we opracowania, takze w jezyku polskim,
to obszar wyboru sedziow - prawdopo-
dobnie ze wzgledu na swojg unikatowosc,

nowatorstwo i rozbudowanie - pozostaje

naszym zdaniem nie dosc dobrze opisany.
Poswigcamy mu wigc najwiecej miejsca,

co ma szczegélne znaczenie wobec Zywo
toczacej sig w Polsce dyskusji na temat
systemu wyboru sedziow.

Wszystkie cztery wymienione obszary

postanowiliSmy opisac z perspektywy
mechanizmdw ksztattowania wysokiego
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poziomu zaufania spotecznego do sgdow-

nictwa. To dlatego w czesci historycznej
poswiecamy szczegolng uwage okresowi
Il wojny Swiatowej, w czasie ktdrego sady

niderlandzkie funkcjonowaty w warun-

kach niesuwerennego paristwa. Polska

do$wiadczyta tego na duzo wigkszg ska-

le. Interesujace jest jednak w jak rézny

sposob w Niderlandach po okupacii nie-

mieckiej i w Polsce po upadku komunizmu
rozwigzano dylematy zwigzane z brakiem
zaufania czesci spoteczeristwa do sedziow

powotanych i orzekajacych w tym okresie.
Takze dlatego zdecydowali$my sie prze-

ttumaczy¢ kluczowy dla procesu wyboru

i ksztatcenia sedziow dokument zrodto-
wy tj. profil kompetencyjny sedziego. Ana-

liza jego tresci dostarcza bardzo cennych

informacji na temat tego jak postrzega-
na jest rola sedziego i jakie sedziom sta-

Wia sig wymagania.

Podziekowania

Przeprowadzenie badan i opracowanie

niniejszego raportu nie bytoby mozli-
we bez pomocy wielu 0s6b i instytucii.
ChcielibysSmy w tym miejscu podzie-

kowac przede wszystkim Ambasadzie
Krdlestwa Niderlanddw w Polsce oraz

Ministerstwu Spraw Zagranicznych Kro-
lestwa Niderlanddw za finansowe wspar-

cie naszych badan; Radzie Sadownictwa
(Raad voor de rechtspraak), Krajowej
Komisji ds. Selekeiji Sedziéw (LSR) oraz
sgdom okregowym w Bremie, Utrechcie
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i w 's-Hertogenbosch za pomoc udzie-
long w przeprowadzeniu badan tereno-
wych. Podzigkowania kierujemy tez do
konkretnych osdb, bez ktdrych przepro-
wadzenie badania na taka skalg nie byto-
by mozliwe (w kolejnosci alfabetycznej):
Jasper van den Beld, Jeff Biesma, Pawet
Cyran, Areane Dorsman, Geert Lycklama,
Jonneke QOosting, Ruth van der Pol, Her-
ma Rappa-Velt, Judith Schoenmakers,
Saskia Sicking, Kees Sterk.
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Historia sadownictwa
Krolestwa Niderlandow

Krélestwo Niderlandéw ma bardzo
bogatg historie prawa i instytucji praw-
nych. Wspdtczesny system prawny
Niderlanddw rozwija sie nieprzerwa-
nie w ramach suwerennego paristwa od
co najmniej dwdch stuleci, a unikatowa
kultura prawna jeszcze dtuzej. Migdzy-
narodowe uznanie dla tej kultury i statu-
su jakim cieszy sig wtadza sadownicza

w Niderlandah z pewnoscig sprzyjato zlo-
kalizowaniu w Hadze kolejnych saddw
migdzynarodowych: Statego Trybunatu
Arbitrazowego (w 1899 roku), Statego
Trybunatu Sprawiedliwosci Migdzynaro-
dowej (w 1921 roku), Miedzynarodowe-
go Trybunatu Sprawiedliwosci (w 1945
roku) i Miedzynarodowego Trybunatu
Karnego (w 1998 roku).

Narodziny unikatowej kultury prawnej Niderlandow

W okresie Sredniowiecza jego obszar pozo-
stawat pod wptywem kultury prawa rzym-
skiego. Po uzyskaniu niepodlegtosci od
Hiszpanii w XVI wieku, na terenie obecne-
go Krolestwa Niderlandow funkcjonowata
Republika Zjednoczonych Prowingji Nider-
landéw powotana w 1579 roku w Utrech-
cie na mocy traktatu migdzy prowincjami,
ktdre zbuntowaty sig przeciwko zwierzch-
nosci hiszpanskiego krdla. Federacyjny

charakter republiki lokowat suwerennos¢
nie na poziomie paristwa, ale w prowincjach
wtasnie®. W konsekwencji Niderlandy przez
ponad 200 lat dziataty jako jednorodny byt
polityczny wytacznie na podstawie umo-
wy i konsensusu miedzy zréznicowanymi
jezykowo i religijnie prowincjami. Na sku-
tek tego poszukiwanie konsensusu —
zamiast walki o dominacje — stato
sig trwatg czescig kultury politycznej

15 Taki stan rzeczy nie byt zamierzony. Poczatkowo zbuntowane regiony podjety poszukiwania

zastepcy Krdla Hiszpanii w roli suwerena, ale nie znalazt sig kandydat, ktdry spetniatby oczekiwa-
nia wyemancypowanych prowincji. Dopiero w potowie XVIIl wigku w obliczu inwazji francuskiej pro-
wincje zdecydowaty sig powotac przedstawiciela dynastii Orariskiej na dziedziczny urzad wspalnego

namiestnika catych Niderlanddw.
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Niderlandow, a nadrzednosé trakta-
tow nad prawem lokalnym czgscig ich
kultury prawnej'®.

W tym okresie na terenie Republiki
Zjednoczonych Prowincji Niderlanddw
wytworzyta sig oryginalna kultura prawa
rzymsko-holenderskiego (ang. Roman-
-Dutch Law), w ktdrej powstawaniu waz-
ng role odgrywato prawo precedensowe

tworzone przez lokalne sady"”. W XVII
wieku Niderlandy dzigki intensyfikacji

handlu i podbojom kolonialnym przezy-

waty wyjatkowy rozkwit. Skutkowato to
dynamicznym rozwojem instytucji prawa
handlowego i morskiego. Za sprawg dziet
wybitnego prawnika Hugo Grocjusza

z Delft (niderl. Huig de Groot) Niderlan-

dy uwaza sie za kolebke wspétczesnego
prawa miedzynarodowego'®.

[l

napoleoriskiego”. W roku 1814 przy- o organizacji sadownictwa. Nowe-

jeto pierwsza wersje obowigzujacej
do dzisiaj konstytucji. W 1827 roku
uchwalono obowi3zujgcg do dzisiaj
(oczywiscie ze zmianami) ustawe

lizacja konstytucji z 1848 roku uczyni-
taz Krdlestwa Niderlandow rzeczywistg
monarchie konstytucyjna?.

Rozliczenie okresu okupaciji niemieckiej

Poczatki wspotczesnego sadownictwa Niderlandow

Do dzisiaj oryginalna kultura prawna sre-
dniowiecznych i renesansowych Nider-
landow przetrwata gtdwnie na obszarach
aktywnosci kolonizatorskiej i osadnictwa
holenderskiego, przede wszystkim w kra-
jach potudniowej Afryki™. W samych
Niderlandach na skutek podbojéw napole-
oriskich dokonata sig rewolucyjna zmiana
zar6wno w dziedzinie porzadku prawnego,
jak i instytucji wymiaru sprawiedliwosci.
Poprzedzata je takze oddolna inicjatywa

zastapienia feudalnej republiki panstwem
realizujacym idee o$wieceniowe.

Mimo odzyskania niepodlegtosci i osa-
dzeniu na tronie wtadcy z dynastii Oran-

skiej, w powotanym w latach 1813-1815

niepodlegtym Krdlestwie Niderlan-

d6éw zachowano nowoczesng strukture
sgdownictwa wprowadzong w okresie
rzgdéw Francuzow, a prawo znalazto sie
pod silnym wptywem ustawodawstwa

16 L. Besselink, M. Claes, The Netherlands: The Pragmatics of a Flexible, Europeanised Constitution,
[w:] A. Albi, S. Bardutzky (red.), National Constitutions in European and Global Governance: Demo-
cracy, Rights, the Rule of Law, T.M.C. Asser Press, Haga 2019, s. 187, https://doi.org/10.1007/978-

94-6265-213-6_5.

17 D.V.Cowen, R. W. Lee, Roman-Dutch law, [w:] Encyclopedia Britannica, 10 maja 2017, https://
www.britannica.com/topic/Roman-Dutch-law [dostep: 10.08.2022].

18 Y. Onuma, Hugo Grotius, [w:] Encyclopedia Britannica, 6 kwietnia 2022, https://www.britanni-
ca.com/biography/Hugo-Grotius [dostep: 13.08.2022].

19 D.V.Cowen, R. W. Lee, Roman-Dutch law, [w:] Encyclopedia Britannica, 10 maja 2017, https://
www.britannica.com/topic/Roman-Dutch-law [dostep: 10.08.2022].
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Waing praba dla niderlandzkiego sadow-
nictwa byta Il wojna $wiatowa. Mimo neu-

tralnego charakteru Niderlandy zostaty
zaatakowane i zajete przez hitlerowskie

Niemcy wiosng 1940 roku. Rodzina kro-

lewska i rzad udali sig na emigracje do

Anglii. Chociaz wigkszo$¢ Niderland-

czykow zachowywata wobec okupanta

bierny opdr, a niektdrzy prowadzili dzia-
talno$¢ podziemna, to wigkszo$¢ insty-
tucji panstwa dziatata nieprzerwanie.

Istniaty takze niderlandzkie organizacje
wspdtpracujace z nazistami, np. NSB

(Niderlandzki Ruch Narodowo-Socjali-
styczny) czy ,Rechtsfront” (narodowo-

socjalistyczna organizacja dla prawnikow

i policjantow). Ich przedstawiciele obej-

mowali wiele urzedow, angazowali sie
w przesladowanie ludno$ci zydowskiej

czy tworzenie lokalnych oddziatéw zbroj-
nych walczacych po stronie Niemiec.

Bierng postawe wobec okupanta przyje-
ta tez wigkszo$¢ sedziow. Milczat takze
niderlandzki Sad Najwyzszy, gdy z powo-
du niearyjskiego pochodzenia zostat
usuniety przez Niemcow jego prezes.
Sedziowie kontynuowali prace stosujac
rowniez prawo okupanta. Dominowata
narracja, ze sedziowie, rezygnujac, przy-
czyniliby sig do jeszcze wigkszych proble-
mow [udno$ci?2. Nie oznacza to jednak, ze
w sadach nie nastapity zmiany. Aby zrobi¢
miejsce dla prawnikow lojalnych wobec
okupanta, pod réznymi pretekstami zwal-
niano dotychczasowych sedzidw. Obnizo-
no na przyktad wiek emerytalny sedziéw
270 do 65 lat. Wprowadzono tzw. sady

20 M.Lermer, Organizacja i funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci w Krolestwie Niderlandow, [w:]
B. Sitek, D. Michalski (red.) Wybrane systemy wymiaru sprawiedliwosci na swiecie, Olsztyn-Warsza-

wa 2020, s. 84.

21 Byta to kolejna w ciggu kilkudziesigciu lat ustawa zasadnicza przyjeta w Niderlandach. Weze-
$niejsze przewidywaty jednak znacznie bardziej ograniczone kompetencje parlamentu.

22 Rechtspraak, oorlog en vrijheid, Rechtspraak, https://www.rechtspraak.nl/ Themas/rechtspra-

ak-oorlog-vrijheid [dostep: 10.08.2022].
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pokoju, ktdrych zadaniem byto karanie za
przejawy oporu wobec Niemcow i krytyke
kolaborujacych Niderlandczykdw.

Historyk Derk Venema podaje, ze w 1943
roku az 13% sedzidw nalezato do orga-
nizacji narodowo-socjalistycznych lub
sympatyzowato z nazistami?®, Mimo
tego, inny historyk Corjo Jansen, twier-
dzi, ze w odrdznieniu od ich niemieckich
kolegow wigkszo$¢ sedziow w Niderlan-
dach nie korzystata ze swojej wtadzy, aby
implementowac idee narodowo-socjali-
styczne, np. wykorzystujac do tego
klauzule generalne. Dotyczyto to jego
zdaniem nawet cztonkéw wspomnianych
organizacji narodowo-socjalistycznych
na stanowiskach sedziowskich. Jansen
opisuje takze przyktady sedzidw, kto-
rzy zapisali sig pozytywnie w histo-
rii niderlandzkiego sadownictwa dajac
odpdr polityce okupanta np. ostentacyj-
nie tagodzac wysoko$¢ kar pozhawienia
wolnosci z uwagi na niewspdtmiernie
dotkliwe warunki panujace w obozach,
do ktdrych byli wysytani wigzniowie*,

Po wojnie prezes Sadu Najwyzszego
wystosowat publiczny list do obywateli,
w ktorym wyjasniat i ttumaczyt postawe

swojg i swoich kolegdw, czyli pozostanie

na stanowiskach i prace na rzecz pan-
stwa pod kontrolg nazistowskich Nie-

miec, jako ,mniejsze zto” i wypetnienie
obowiazku wobec spoteczeristwa. Byta

to reakcja na podnoszone w prasie pod-

ziemnej zarzuty, ze sedziowie wobec

przypadkow wyrzucania z urzeddw,
a nawet rozstrzeliwania swoich kole-

gow po fachu, pozostajg bierni?.

Mimo tych zarzutéw zadanie przywréce-

nia poczucia sprawiedliwosci po okresie

okupacji powierzono w rece saddw. Powo-
tanow tym celu sady specjalne (niderl. bij-

zondere rechtspleging), ktdre stanowity

potaczenie saddw karnych, administra-

cyjnych i dyscyplinarnych. Orzekaty one

czesto pod przewodnictwem sedziow, kto-
rzy wyrznili sig pozytywnie sposrod kole-

gOw swojg postawa w czasie wojny. Sady

te pod wieloma wzgledami wykracza-

ty jednak poza schemat funkcjonowania
niderlandzkiego sadownictwa (zasiadali
w nich takze tawnicy, mogty orzekac kare

$mierci i nie obowigzywata w nich zasa-
da lex retro non agit, pol. prawo nie dzia-

ta wstecz). Pod ich jurysdykcje poddano
kolaboracje i zdrade oraz przestepstwa
morderstwa, tortur i rabunku w czasie

23 D.Venema, Rechters in oorlogstijd. De confrontatie van de Nederlandse rechterlijke macht met
nationaal-socialisme en besetting, Radboud University, Nijmegen 2007, s. 383, https://repository.
ubn.ru.nl/bitstream/handle/2066/37572/37572.pdf [dostep: 10.08.2022].

24 C. Jansen, De opstelling van de Nederlandse rechters en raadsheren tijdens de bezetting, ,,Tre-
ma” nr 3, 2018, https://trema.nvvr.org/editie/2018-03/de-opstelling-van-de-nederlandse-rech-
ters-en-raadsheren-tijdens-de-bezetting [dostep: 10.08.2022].

25 Ibidem
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okupacii. Przywddcow organizacii lojal-

nych wobec Niemc6w skazano na $mier¢
lub dozywotnie wigzienie?.

Pozbawieni swoich urzedéw i zlustro-
wani zostali wszyscy sedziowie powo-

tani w okresie okupacji. Nalezacych do

faszyzujacych organizacji lub sprzyja-
jacych Niemcom dodatkowo ukarano.
Sedzidw, ktérzy mimo powotania w cza-
sie wojny, nie sprzeniewierzyli sig ducho-

wi niderlandzkiego prawa, przywrdcono

na stanowiska?”. Mozna wiec powiedziec,
ze niderlandzkie sadownictwo prze-
szto wyrainy proces rozliczenia sig
z okresu funkcjonowania w ramach
niesuwerennego panstwa autorytar-
nego. Stworzone zostaty podstawy do
tego, aby takze ta czesc spoteczenstwa,
ktdra stawiata aktywny opdr Niemcom
i mogta czug sig zawiedziona postawg
niderlandzkich sedzidw w czasie wojny,
odbudowata swoje zaufanie do wymiaru
sprawiedliwosci.

Okres powojenny

Niderlandy po wojnie staty sig jednym

z panstw inicjatoréw integracji euro-
pejskiej, a w polityce wewnetrznej sta-

raty sie realizowac oryginalny model
liberalnego parstwa bezpieczenstwa
socjalnego, co stanowito odwrdt od

do$¢ konserwatywnej polityki w okre-
sie migdzywojennym. W drugiej poto-

wie XX wieku sadownictwo zmieniato

sig gtdwnie wewnetrznie. Do lat 40.

sedziowie rekrutowali sig z najwyzszych
warstw spoteczenstwa niderlandzkiego

- gtownie arystokracii i patrycjatu. Kolej-

ne zmiany instytucjonalne pozwolity na
rozszerzanie sie spotecznej bazy, z kto-
rej wywodzili sie nowi sedziowie. Po
pierwsze, sedziowie zaczeli otrzymy-
wac wynagrodzenie. Po drugie, w 1960
roku utworzony zostat centralny osro-
dek szkolenia sedzidw i prokuratoréw
- SSR (niderl. Studiecentrum Rechtsple-
ging) i zaczeto rekrutowac do zawodu
sedziego takze osoby bezposrednio po
studiach prawniczych.

26 C. Brants, Complicated Legacies of Justice: The Netherlands and World War Il, ,Journal of Inter-
national Criminal Justice” 13(4), 2015, doi: 10.1093/jicj/mqv050.

27 D.Venema, op. cit.,, s. 384.
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Do korica XX wieku ustrdj sadownictwa
w Niderlandach przypominat ten w Pol-
sce. Wtadze sadowniczg sprawowaty
Sad Najwyzszy, dwuszczeblowe sgdow-
nictwo administracyjne i trojszczeblo-
we sgdownictwo powszechne. W 2002
roku ostatecznie zrezygnowano z sadow
powszechnych najnizszego szczebla -
sqddw kantonalnych, nie tylko wigczajac
je organizacyjnie do sadow okregowych,
ale takze likwidujac wigkszos¢ lokaliza-
cji w ktorych wymierzaty one sprawiedli-
wos$c. Budynki te miaty czesto historyczny
charakter i zachowano wigkszo$¢ z nich
jako zabytki. Zlikwidowano takze odrebne
sgdy administracyjne pierwszego szcze-
bla i utworzono odpowiednie wydziaty
w sadach okregowych. Rozpatrywanie
apelacji w sprawach administracyjnych

Reforma struktury saddw przeprowadzo-
na na poczgtku XXI wieku doprowadzita
do tego, ze na terenie Niderlandow dzia-
ta obecnie jedenascie sadow pierwszo-
instancyjnych (okregowych), majacych
czasem siedziby w wigcej niz jednej
miejscowosci, oraz cztery sady apela-
cyjne generalnej jurysdykcji i dwa spe-
cjalne sady apelacyjne zajmujace sig
odwotaniami w sprawach administra-
cyjnych i sprawach ubezpieczeniowych
7 terenu catego kraju. Dawne sady kan-
tonalne (odpowiednik naszych sadéw
rejonowych) zostaty wtaczone w struk-
ture sadéw okregowych. Wprowadzo-
no jednak uproszczong ustng procedure
dla spraw drobnych, ktorymi zajmujg sie
wyspecjalizowane wydziaty (kantonal-
ne), w ktérych orzekajg jednoosobowo

pozostawiono dwém wyspecjalizowanym
sgdom odwotawczym.

doswiadczeni sedziowie.

Nowe okregi zostaty tak wytyczo-
ne, aby sady miaty podobng wielkosc.

Ti—

W 2002 roku powotano takie Rade

7 podziatem budzetu wymiaru sprawiedli-
wosci. Reforma nie dotkneta Sadu Naj-
WyZszego i pozostat on poza nadzorem

e e e e e s == #)JI;I: .L' N — =R u_:._—_;r..d.; E S T —.:+_-.'-.-t-'-:- - -;‘ e e e~ | . . . ] .
= £S5 ‘:._th_.' iy - y Sadownictwa i przekazano w jejrece W kazdym sadzie okregowym pracu-
; f ;iﬂ:f;l;,_ 2R : = duig czes¢ kompetencji Ministra je ok. 750 osob, z czego 100-150 jest
: .‘— = 3 Sprawiedliwosci w dziedzinie zarza- sedziami. Sedziowie pierwszoinstancyj-
s = > dzania sdami powszechnymi, wigcznie  ni rozpatrujg Srednio ok. 1000 spraw

na osobe rocznie. Budzet poszcze-
golnych sadow zalezy nie od liczby
personelu, ale od liczby zatatwio-

administracyjnym Rady Sadownictwa. nych spraw. Poszczegélne kategorie
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spraw maja przypisang stawke, ktdra
jest co kilka lat negocjowana przez Rade

Sadownictwa z rzadem. Kazdy sad otrzy-
muje dotacje w wysokosci odpowiadaja-

cej iloczynowi ustalonej stawki i liczby
zatatwionych spraw danego typu.

W Niderlandach nie funkcjonuje sad kon-

stytucyjny, a kontrola konstytucyjnosci

ustaw przez sady jest wprost zakaza-

na w konstytucji (art. 120). Mimo tego

Niderlandy, podobnie jak Wielka Brytania,

zachowaty przez lata wierno$¢ zasadom

rzadéw prawa’®, Charakterystyczne
dla niderlandzkich sadow jest jed-
nak, e o ile nie badaja zgodnosci
ustaw z konstytucja, to moga robi¢
to w odniesieniu do traktatow mig-
dzynarodowych. Jest to naturalna kon-
tynuacja niderlandzkiej kultury prawnej,
w ktdrej istnienie wspdlnego panistwa
przez lata opierato sig na umowie mie-
dzy niezaleznymi niderlandzkimi prowin-
cjami, a sady orzekaty jednoczesnie na
podstawie prawa lokalnego oraz migdzy-
narodowego prawa zwyczajowego?.

28 G. Helmke, F. Rosenbluth, Regimes and the Rule of Law: Judicial Independence in Comparative
Perspective, ,Annual Review of Political Science”, Vol. 12, 2009, s. 347, doi: 10.1146/annurev.polis-

¢i.12.040907121521.

29 ). Fleuren, The application of public international law by Dutch courts, ,Netherlands Internation-
al Law Review”, 57, 2010, doi: 10.1017/S0165070X10200062, s. 246.
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Wybor sedziow Sadu Najwyzszego

Model budowania niezaleznosci saddw
w Niderlandach dobrze obrazuje ewolu-
cja wyboréw sedziéw do niderlandzkie-
g0 Sadu Najwyzszego (niderl. Hoge Raat).
Instytucja ta, podobnie jak w Polsce, jest
odrebna od sgdownictwa powszechne-
g0 i sposéb wyboru jej sedzidw nie pod-
lega regutom wyboru sedzidw sadow
powszechnych, ktdre bedg omdwione
w dalszej czesci raportu.

Formalne zasady wyboru sedzidw Sadu
Najwyzszego w Niderlandach nie zmienity
sie od blisko 200 lat. Praktyka podlega-
tajednak interesujacej ewolucji. Na mocy
konstytucji z 1814 roku i ustawy o ustroju
sgdownictwa z 1827 roku pierwszy sktad
powotat w 1838 roku w catosci Krdl Wil-
helm | - nie muszac konsultowac tego
wyboru z nikim®. W kolejnych latach obo-
wigzywata procedura wedtug ktdrej Sad

30 P.J.van Koppen, The Dutch Supreme Court and Parliament: Political Decisionmaking versus Non-
political Appointments, ,Law & Society Review”, Vol. 24, No. 3 (1990), s. 745-780.
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Najwyzszy inicjowat procedure powota-
nia nowego sedziego informujac o takiej
potrzebie parlament i przedstawiajac
mu tzw. dtuga liste, sktadajac sie z 6
kandydatdw w kolejnosci rekomendacii.
Nastepnie parlament (a konkretnie niz-
sza jego izba, ktdra posiada wigkszo$¢
kompetencji) przedstawiat krolowi tzw.
krotka liste, sktadajacq sie z 3 kandyda-
téw na kazde miejsce, takze w kolejnosci
rekomendacji. Parlament nie jest zwigza-
ny sugestig Sadu Najwyzszego i moze na
swojej liscie umiescic nawet kogos, kogo
na ,dtugiej liscie” nie byto. Natomiast krdl
moze powotaé wytacznie jednego z kan-
dydatow przedstawionych przez parla-
ment. W praktyce, poza przypadkami,
gdzie umieszczony na pierwszym miejscu
kandydat sam prosit gtowe paristwa, aby
go np. z przyczyn osobistych, nie powo-
tywac, zawsze powotywana byta pierw-
sza 0soba z ,krétkiej listy™'. Wtadza do
decydowania o sktadzie Sadu Najwyzsze-
go pozostawata wigc w rekach parlamen-
tu, ktory te liste uktadat.

W ciggu XIX wieku zdarzato sie, ze
postowie korzystali ze swoich preroga-
tyw i modyfikowali listg, ale z czasem
coraz czesciej przedstawiali krolowi po
prostu trzech pierwszych kandydatow
przedstawionych przez Sad Najwyzszy
nie ingerujac nawet w ich kolejnosé.

0d 1948 roku wszyscy powotani
na urzad sedziego Sadu Najwyi-
szego kandydaci byli tymi, ktd-
rych na pierwszym miejscu swojej
listy rekomendacji umiescit Sad
Najwyiszy32.

W praktyce urzedujacy monarcho-
wie scedowali wigc decyzje o wyborze
sedzidw na politykow, a politycy stopnio-
wo przekazali ja w rece samych sedziow.
Stato si¢ tak w wyniku wielolet-
niego procesu budowania kultury
zaufania klasy politycznej i spote-
czefistwa do sedziéw Sadu Najwyi-
szego, a nie poprzez wprowadzenie
formalnej reguty w tym wzgledzie.
Swiadomosé sedziéw, ze parlament
potencjalnie moze w kazdej chwili prze-
stac ogladac sig na ich rekomendacje
i zaczgc obsadzac Sad Najwyzszy wedtug
swojego uznania, mogta powodowac, ze
Sad Najwyzszy Krdlestwa Niderlanddw
w sposab ostrozny korzystat ze swojej
wiadzy i dbaf o to, aby wydawane orze-
czenia nie podwazaty jego wizerunku
jako ciata apolitycznego i bezstronnego.
Te hipoteze wspiera obserwowana przez
historykow relatywnie mata sktonnos¢
niderlandzkiego Sadu Najwyzszego do
poszerzania swoich kompetencji i ingero-
wania w system normatywny paristwa®,
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Niezaleznosc i samorzadnosc
sadownictwa powszechnego

Do korica XX wieku ustrdj sadownictwa
powszechnego w Niderlandach nie rdz-
nit sig znacznie od tego w Polsce. Nad-
26r administracyjny nad trojszczeblowym
sadownictwem powszechnym oraz kon-
trole w zakresie wykorzystania budze-
tu wymiaru sprawiedliwosci sprawowat
do 2002 roku Minister Sprawiedliwosci.

Rada Sadownictwa. W rekach Ministra
Sprawiedliwosci pozostaty kluczowe
uprawnienie — przedstawianie krolowi
wnioskdw o powotanie cztonkéw Rady
Sadownictwa, prezesdw sadéw i sedzidw.
We wszystkich tych przypadkach Minister
Sprawiedliwosci opiera sig jednak na reko-
mendacji samej Rady. Nie zdarzyto sie jak

31 Ibidem W wyniku zmian wigkszo$¢ kompeten-  dotad, aby ingerowat w jej decyzje perso-
32 Ibidem cji zarzadezych przejeta nowo powotana  nalne mimo takiej formalnej mozliwosci®*.
33 Ibidem
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34 Annual Rule of Law Report - Input from The Netherlands, Komisja Europejska, 8 maj 2020, s. 1.
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Rada Sadownictwa

0d 2002 roku nadzor administracyj-

ny nad sgdownictwem powszechnym
(niderl. Rechtspraak) w Krolestwie

Niderlanddw sprawuje Rada Sadownic-

twa (niderl. Raad voor de rechtspraak)
- odpowiednik polskiej Krajowej Rady
Sadownictwa. Przejeta ona wigkszo$¢

kompetenciji dotyczacych sadéw od Mi-

nistra Sprawiedliwosci. Odpowiada ona

za podziat i realizacje budzetu saddw,
zapewnienie infrastruktury (takze in-
formatycznej, zatrudniajac kilkuset in-

formatykow i programistow), ustalanie
procedur pracy sadow. Sprawuje nadzér

nad sprawami kadrowymi i lokalowymi.
Prowadzi dziatalno$¢ badawczg i ewa-

luacyjna. Niderlandzki odpowiednik KRS
reprezentuje takze sady w kontaktach

z pozostatymi wtadzami oraz ze spote-

czenstwem.

Cztonkowie Rady Sadownictwa sg

wybierani w otwartym konkursie. Poszu-

kuje sie 0s6b 0 znacznym doswiadczeniu

i kwalifikacjach w dziedzinie zarz3-

dzania. Wazna jest takze znajomos¢
obszaru, za ktéry bedzie odpowiadat
dany cztonek Rady, poniewaz majg oni

35 Ibidem,s. 3.

roztaczne zakresy obowigzkow. W razie
wakatu ogtasza sig publicznie konkurs.
W pierwszej fazie z wybranymi kandy-
datami rozmawiajg obecni cztonkowie
Rady. W drugim, rekomendacji sposrdd
wyselekcjonowanych osdb dokonuje spe-
cjalna komisja ztozona z prezesa sadu,
przedstawiciela Niderlandzkiego Sto-
warzyszenia Sedzidw (niderl. Neder-
landse Vereniging voor de Rechtspraak),
przedstawiciela jednego z saddw okrego-
wych niebedacego sedzig oraz z przed-
stawiciela Ministra Sprawiedliwosci. Na
podstawie rekomendacji komisji Rada
Sadownictwa wnioskuje do Ministra
Sprawiedliwosci, a ten do krdla o powo-
tanie wybranej 0soby na nowego czton-
ka Rady®.

Ustawa o organizacji sadownictwa prze-
widuje, ze niderlandzki KRS sktada sig
zaledwie z pigciu cztonkdw, z czego
dwdch nie moze by¢ sedziami®®, W ostat-
nich latach Rada funkcjonowata jednak
w czteroosobowym sktadzie - dwdch
sedzidw i dwie osoby spoza sadownic-
twa. Rdzni ja to od odpowiednikdw w wie-
lu krajach kontynentalnej Europy. Mata

36 Ustawa o organizacji sadownictwa (niderl. Wet op de rechterlijke organisatie) 2 18 kwietnia 1827
roku, art. 84, https://wetten.overheid.nl/BWBR0001830/2020-01-01/#Hoofdstuk2_Afdeling6_

Paragraaf1_Artikel84.
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liczebnos¢ niderlandzkiej Rady
Sadownictwa jest moiliwa dzig-
ki delegowaniu wielu kompeten-
cji innym organom. Najwaznigjszym
z nich jest Krajowa Komisja Selekcji
Sedziéw (niderl. Landelijke Selectiecom-
missie Rechters, w skrdcie LSR) - ponad
dwudziestoosobowe grono sedzidw
i 0s0b spoza sadownictwa odpowiedzial-
nych za polityke i praktyke selekcji kan-
dydatow na sedzidw. Istotng instytucja
jest takze Rada Delegatow, czyli repre-
zentantow wszystkich saddw, ktdra pet-
ni role doradczg i kontrolng wobec Rady
Sadownictwa®'.

Wiele decyzji Rada Sadownictwa podej-
muje na podstawie zleconych na zewnatrz
badan i analiz. Jednym z kluczowych
narzedzi jest opracowywany regularnie
co 4 lata raport z wizytacji catego sadow-
nictwa analizujgcy jego wynikii problemy
wewnetrzne?®. Kolejnym narzedziem jest
raport z ewaluacji zewnetrznej*®. Opiera
sie on migdzy innymi na ankietach prze-
prowadzonych z osobami, ktére miaty
kontakt z sadami w rdznych rolach: pet-
nomocnikow, stron, Swiadkow. Pozwala on
Radzie dogtebnie zrozumie¢ potrzeby bez-
posrednich uzytkownikéw wymiaru spra-
wiedliwosci.

Krajowa Komisja Selekcji Sedziow (LSR)

Cztonkowie LSR s3 rekrutowani poprzez
otwarty konkurs, gdy pojawi sie wakat.
Ogtoszenia o naborze s3 publikowa-
ne w intranecie Krajowej Rady Sadow-
nictwa dla sedzidw, a dla cztonkdw
zewngtrznych ogtoszenia sg umieszcza-
ne w Internecie i prasie. Zainteresowane

osoby sktadajg CV i list motywacyj-
ny. Wstepnego wyboru zgtoszen doko-

nuje przewodniczacy LSR, cztonkowie

37 Ustawa o organizacji sadownictwa..., art. 90.

Rady Sadownictwa i osoba zewnetrzna.
Nastepnie przeprowadzana jest rozmo-
wa kwalifikacyjna z wybranymi kandy-
datami. Ostateczna decyzjg 0 powotaniu
osoby na stanowisko cztonka LSR podej-
muje Rada Sadownictwa.

Podczas wybierania cztonkéw LSR szcze-
g0lng uwage zwraca sig na znajomo$¢
zagadnien selekcji i szkolenia personelu.

38 Rapport visitatie gerechten 2018. Goede rechtspraak, sterke rechtsstaat, https://www.recht-
spraak.nl/SiteCollectionDocuments/Rapport%20Visitatie%202018.PDF [dostep: 23.09.2022]

39 Klantwaardering Rechtspraak 2017. Landelijk rapport, https://www.rechtspraak.nl/SiteCollec-
tionDocuments/landelijke-rapportage-kwo-2017-alttekst.pdf [dostep: 31.08.2022]
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Ponadto cztonkowie wewnetrzni (sedzio-

wie) s3 dobierani tak, aby uwzgledni¢

rozne regiony i sady. Powodem wtgcze-

nia cztonkéw zewnetrznych (nie-sedziow)
do LSR jest che¢ uwzglednienia innej
i szerszej perspektywy. Dlatego s oni
wybierani na podstawie réznorodnosci
w doswiadczeniu zawodowym. Celem
jest rowniez zwigkszenie rdznorodnosci
kulturowej LSR i zwrdcenie uwagi na

halans migdzy mezczyznami i kobigtami.

W przypadku wszystkich cztonkéw zwra-
ca sie takze uwage na ich zdolnosci
empatyczne i umiejetnosci spoteczne®.

Po powotaniu cztonkowie LSR co roku
podnosza swoje kompetencje i wymie-
niajg sig doSwiadczeniami. Oferowane s3
im szkolenia z przeprowadzania wywia-
déw metodg STAR* oraz unikania bte-
d6éw poznawczych w procesie rekrutacii,
np. efektu aureoli*2,

[arzgdzanie sadami

W roku 2013 wprowadzono nowy model

zarzadzania poszczegdlnymi sgdami.

Obecnie odpowiada za to trzyosobowy

zarzad sadu, ktéry sktada sie z preze-

sa, cztonka zarzadu bedgcego sedzig
i cztonka zarzadu niebedacego sedzig. Ze

wzgledu na ilo$¢ obowigzkdw sedziow-

scy cztonkowie zarzadu sadu raczej nie
orzekaja. Najwazniejsze decyzje, jakie

podejmuja w stosunku do sedzidw to
przydziat do wydziatu (cho¢ dzieje sie
to w porozumieniu z samym zaintereso-
wanym) i egzekwowanie odpowiedzialno-
sci dyscyplinarnej (gtéwnie nieformalnie,
choé prezesi mogg stosowac wytyk
i inicjowac postepowanie dyscyplinar-
ne przed Sadem Najwyzszym). Zarzad
sgdu dysponuje budzetem sadu, ktdrego

40 A.S.M.Niessen, R.R. Meijer, Rapport onderzoek Evaluatie van het selectieproces voor de rio-ople-
iding, ,Raad voor de rechtspraak Research Memoranda” nr 2 / 2019, s. 31, https://www.rechtspra-
ak.nl/SiteCollectionDocuments/evaluatie-van-het-selectieproces-voor-de-rio-opleiding.pdf [dostep:

19.09.2022].

41 Model wywiadu kompetencyjnego STAR polega na zadawaniu pytan kandydatowi do pracy wg
okreslonego schematu obejmujacego: prosbe o opisanie konkretnej sytuacji w pracy, ktdra byta dla
kandydata np. wyzwaniem; prosbe o wyjasnienie celu zadania i warunkdw, w jakich pracowat kan-
dydat; proshe o opisanie dziatan; proshe o opisanie i ocene rezultatu tych dziatan. Zob. np. R. Wro-
ctawska, M. Urbas, Rekrutacja masowa przeprowadzona przez agencje rekrutacyjng, [w:] A. Rozarski,
E. Bojar (red.), Praktyka zarzadzania wiedza w obszarze rozwoju potencjatu pracowniczego, Lublin
2016, s. 22-29, http://www.bc.pollub.pl/Content/12818/PDF/praktyka.pdf [dostep: 22.09.2022].

42 A.SM.Niessen, R. R. Meijer, Op. cit., s. 33
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wysokos¢ jest wprost proporcjonalna do
liczby i rodzaju zatatwianych spraw.

Prezes sadu powinien spotkac sie 0so-
biscie co najmniej raz do roku z kaz-
dym sedzig. Regularne rozmowy
indywidualne prowadza z sedziami tak-
ze przewodniczacy wydziatdw. To naich
podstawie dokonuje sig decyzji odnosnie
do cyklicznej zmiany przydziatu zakre-
su obowigzkdw. Zwyczajowo sedziowie
pierwszoinstancyjni zmieniajg wydziat
i/lub zakres dodatkowych obowigzkdw
co 4-6 lat. Kazdy z nich musi by¢ w sta-
nie orzeka¢ w dowolnym wydziale, ale
z czasem sedziowie najczesciej 0Scy-
lujg pomigdzy dwiema specjalizacjami.
W ramach rotacji cze$¢ doswiadczonych
sedziow obejmuje takze specjalne funk-
cje, np. sedziego $ledczego, sedziego
prasowego lub sedziego do spraw jako-
sci. W kazdym z saddw kazda z tych rdl
petni kilkoro sedzidw. Sedziowie anga-
2ujq sie takze spotecznie w rozmaite
komisje problemowe na poziomie sadu,
apelacji lub kraju.

Rozwdj zawodowy sedzidw w Nider
landach bardzo rzadko wiaze si¢
z przejsciem do sadu wyiszej
instancji. Sedziowie do saddw ape-
lacyjnych rekrutowani s3, podobnie
jak ich koledzy w sadach okregowych,
w otwartym konkursie i przed objeciem
urzedu przechodzq asesure. Istnieje jed-
nak system awansu poziomego. Potowa

b Fundacja
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stanowisk sedziowskich w sadownictwie
powszechnym to stanowiska starszego
sedziego. Co dwa lata, na zwolnione sta-
nowiska starszego sedziego organizo-
wany jest nabor wewnetrzny w formie
konkursu. Zainteresowani objeciem
takiego stanowiska sedziowie sktadajg
swojq aplikacje, prezentujac osiagnig-
ciai dodatkowg prace na rzecz wymiaru
sprawiedliwosci (np. w formie uczest-
nictwa w komisjach problemowych czy
petnienia dodatkowych funkeji) oraz
zaangazowanie spoteczne (np. poprzez
prace na rzecz organizacji charytatyw-
nych czy samorzadu). Sposrdd zgtoszo-
nych kandydatow dotychczasowi starsi
sedziowie danego sadu wybierajg osoby,
ktdre uzyskajg ten tytut. Wiaze sie on
przede wszystkim z prestizem, ale i pod-
niesieniem wynagrodzenia do poziomu
sedziego sadu wyzszej instancii.

[ przeprowadzonych przez nas wywia-
d6w z sedziami wytania sig obraz Srodo-
wiska w petni samorzadnego, w ktérym
jak najwiecej kwestii powierza sig do roz-
strzygniecia statym lub powotywanym
ad hoc komisjom. Nawet jesli decyzja jest
formalnie w rekach prezesa, poprzedza jg
czesto wyznaczenie komisji, ktdrej zada-
niem jest zbadanie zagadnienia i przed-
stawienie prezesowi rekomendacji. Ten
styl zarzadzania jest bardzo inkluzywny,
buduje zaufanie personelu do organiza-
¢jii rozktada réwnomiernie odpowiedzial-
nos$¢ za jej powodzenie.
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Procedura selekcji kandydatow
na sedziow sadow powszechnych

&

S
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Obowiazujaca procedura jest uspraw-
nionym wariantem rozwiazan przyjetych
w 2015 roku, kiedy wprowadzono w niej
szereg zmian konsultowanych z ekspert-
kg w dziedzinie psychologii organizacji
prof. Marise Ph. Born z Uniwersytetu
Erazma w Roterdamie*®. Motywacjg dla
zreformowania systemu selekcji i szko-
lenia przysztych sedzidw byty z jed-
nej strony zapowiedziane przez nowa
koalicje parlamentarng ciecia budzeto-
we, a z drugiej zmieniajacy sie kontekst
spoteczny i oczekiwania wobec sedzidw:

Rosngce zainteresowanie i krytyka ze
strony medidw, politykdw i spoteczen-
stwa skutkujg presjg zewnetrzng [na
sedziow]. [...] W celu lepszego zaspoko-
jenia potrzeb spofeczenstwa, kilka ele-
mentow ma coraz wigksze znaczenie. Na
przyktad sedziowie muszg by¢ swiadomi
spotecznych konsekwencji rozpatrywanej
sprawy. Oznacza to, ze muszg wiedziec,

co dzieje sie w spoteczenstwie i zapo-
znac sie z sytuacjg. Ta postawa musi byc
widoczna zardwno na posiedzeniu sadu,
jak i wwyroku. Sedziowie muszg w miarg
mozliwosci adekwatnie wymierzac spra-
wiedliwosc. Moze to polegac na wydaniu
szybkiego wyroku, ale takze na rozwigza-
niu problemu, ktdry lezy u podstaw kon-
fliktu prawnego*,

Najwazniejszymi zmianami byto powo-
tanie Krajowej Komisji Selekcji Sedzidw
na miejsce jej poprzedniczki*® oraz wpro-
wadzenie obowigzku posiadania przez
kandydatow co najmniej dwuletniego
do$wiadczenia zawodowego zdobytego
poza wymiarem sprawiedliwosci. Weze-
Sniejszy system pozwalat na rekrutacje
kandydatéw prosto po studiach i zapew-
niat osobom bez do$wiadczenia obowigz-
kowe dwuletnie praktyki w kancelariach
prawniczych w ramach przygotowania
do roli sedziego*.

43 S.Roos, E. van Amelsfort-van der Kam, A new process for the recruitment, selection and training
of judges, [w:] S. Verbeek, J. Breeuwsma (red.), Judicial Reform in the Netherlands. A new process
for the recruitment, selection and training of judges, Rechtstreeks, 2015, s. 17, https://www.recht-
spraak.nl/SiteCollectionDocuments/Judicial-reform-2015-compleet.pdf [dostep: 18.09.2022].

44 Ibidem, s. 10 [ttumaczenie wtasne z jez. angielskiego]

45 Poprzednio dziatata podobna komisja, w ktérej sktadzie zasiadato 8 prawnikow i 4 nie-prawni-
kow, a jeszcze wezesniej a2 siedemdziesigcioosobowa komisja.

46 A. Leciak, Wybrane europejskie modele szkolenia wstepnego kadr sadownictwa i prokuratury,
JKwartalnik KSSiP”, nr 1, 2011, s. 77, https://www.kssip.gov.pl/sites/default/files/kw1.pdf [dostep:

16.08.2022].
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Uwzgledniono takze zmiany w profilu kom-  Krajowa Rade Sqdownictwa w 2012 roku.

petencyjnym sedziow wprowadzone przez ~ Sprowadzaty sie one do 10 postulatow.

Postulaty ostatnich zmian w profilu kompetencyjnym niderlandzkich
sedziow:

1. Sedziowie petnig wiodaca rolg, zaréwno w czasie rozprawy jak
i poza nig. Muszg otwarcie komunikowaé jakie mozliwosci i ogra-
niczenia wigig sie z ich rolg. Musza byé w stanie zarzadza¢ ocze-
kiwaniami, zwigkszajac prawdopodobienstwo akceptacji decyzji.
2. Sedziowie uzasadniaja kaidg decyzje i s3 Swiadomi jej spotecznych
konsekwencji.

3. Sedziowie s3 otwarci na wspétprace, zardwno wewngtrzng (np. z asy-
stentami i innym personelem s3du), jak i zewnetrzng (z partnerami i inny-
mi sadami), w celu wymiany informacji.

4. Sedziowie sg otwarci na opinie spoteczne i informacje zwrotne od swo-
ich wspdtpracownikow. Musza mie¢ umiejetnosé refleksji nad wtasnym
zachowaniem i nie ba¢ si¢ przyznaé do btedow.

5. Sedziowie sg tworczy i innowacyjni w podejmowaniu decyzji i rozstrzy-
ganiu sporow.

6. Nastepuje zmiana z sedzidw, ktdrzy wypowiadajq sie jedynie na piSmie,
na sedzidw, ktdrzy przewodniczg rozprawom; umiejetnosci komunikacyj-
ne, wrazliwos¢ oraz stuchanie i zaangazowanie w komunikacje ze strona-
mi stajg sie coraz wazniejsze.

1. Sedziowie muszg by¢ w stanie zachowaé rownowage miedzy (pozor-
nymi) sprzecznosciami: zaangazowanie kontra dystans, pewnos¢ prawa
kontra innowacyjnos¢, wspotpraca kontra niezaleznos¢, praca hez popet-
niania btedow kontra przyznawanie si¢ do btedow, szybkos¢ kontra nale-
iyta starannosc.

8. Sedziowie zdajg sobie sprawe, Ze wymierzaja sprawiedliwosé w spote-
czenstwie, w ktorym szybkos¢ reakeji jest wysoko ceniona.

9. Podkresla si¢ znaczenie zdolnosci uczenia si¢ (nie tylko zdobywania
wiedzy).

10. Coraz watiniejszy staje si¢ wizerunek zewnetrzny. Teraz bardziej niz
kiedykolwiek sedziowie muszg by¢ w stanie zaprezentowaé istote i tres¢
swojej pracy w przestrzeni publicznej”.

2]

Ewaluacja systemu rekrutacji i selekcji
kandydatdéw na urzad sedziego zlecana
jest co kilka lat regularnie zewngtrznym
badaczom. Obszerny raport z badania

zawiera rekomendacje, na podstawie
ktérych LSR wprowadza stale uspraw-
nienia i modyfikacje.

Profil kompetencyjny sedziego

Aby zostac sedzig w Niderlandach nalezy
nie tylko spetniac formalne kryteria, ale
przede wszystkim posiadac odpowiednie

kompetencje*®. Jest to zasadnicza rdzni-

ca w stosunku do systeméw, gdzie sedzia

musi posiadac jedynie okreslone kwalifi-
kacje*®. Kompetencje potrzebne sedzie-

mu s3 precyzyjnie okreslone i maja
bardzo praktyczny charakter. Dokument
zawierajacy petng liste kompetencji
wymaganych od sedziego jest publicznie

dostepny na stronie internetowej zache-
cajacej do pracy w wymiarze sprawiedli-
wosci®®. Profil kompetencyijny jest
uporzagdkowanym zestawem kom-
petencji zawodowych odpowied-
nich dla konkretnego stanowiska,
roli w organizacji lub okreslonego
zawodu. Tworzy wiec zbidr umiejetnosci
niezbednych do wykonania zadania zgod-
nie ze standardami przyjetymi w danym
zawodzie czy organizacji®. Aktualny

47 S.Roos, E. van Amelsfort-van der Kam, Op. cit., 5. 11
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48 Termin ,kompetencje” ma w jezyku polskim kilka znaczer. Pierwszym, ktdre moze czytelnikowi
przyjsé namysl jest ,zakres uprawnien urzedu lub urzednika do zajmowania sig okreslonymi sprawa-
mi i podejmowania dotyczacych ich decyzji”. W niniejszym raporcie termin ten jest uzywany w innym
rozumieniu oznaczajacym ,zakres czyjejs$ wiedzy, umiejetnosci i doswiadczenia”, pozwalajacy na pra-
widtowe wykonywanie okreslonych zadan. Cytaty za: Stownik Jezyka Polskiego, PWN, https://sjp.
pwn.pl/sjp/kompetencja;2564077 [dostep: 20.09.2022].

49 Przyktadem takiego systemu jest Polska, gdzie prawnik nieposiadajacy podstawowych umiejgt-
nosci (np. prowadzenia rozprawy) moze zostac sedzig i od pierwszego dnia pracy musi samodzielnie
wykonywac obowigzki przewodniczacego sktadu.

50 https://www.werkenbijderechtspraak.nl/wp-content/uploads/2016/08/Referentiefunctie-rech-
ter-4-april-2012.pdf [dostep: 16.08.2022].

51 Wigcej na temat celdw i metod tworzenia profili kompetencyjnych zob. np. M. Sidor-Rzadkow-
ska, Rozdziat 7. Zarzadzanie kompetencjami a rozwdj zawodowy pracownikdw, [w:] taz, Zarzadzanie
zasobami ludzkimi w administracji publicznej, Warszawa 2013, s. 134-170; M. Garwoliriska, Meto-
dyka tworzenia oczekiwanego profilu kompetencyjnego, [w:] E. Gruszewska, A. Matel, E. Kuzion-
ko-Ochrymiuk (red.), Wspdfczesne problemy ekonomiczne w badaniach mtodych naukowcdw. T. 2,
Zarzadzanie organizacjg, finanse i inwestycje, s. 10-21, https://repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/bit-
stream/11320/7139/1/M_Garwolinska_Metodyka_tworzenia_oczekiwanego_profilu_kompetencyj-
nego.pdf [dostep: 20.09.2022].
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profil kompetencyjny niderlandzkie-
go sedziego zostat przyjety przez Rade
Sadownictwa 4 kwietnia 2012 roku. Co
moze by¢ zaskakujace dla polskiego czy-
telnika, profil kompetencyjny sedziego
w Niderlandach poswigca bardzo mato
uwagi umiejetnosciom technicznym
i wiedzy prawniczej. Petny profil kompe-
tencyjny niderlandzkiego sedziego prze-
ttumaczony na jezyk polski znajduje sig
w zataczniku na koricu raportu.

Caty proces selekcji oraz pozniejszego
szkolenia przysztych sedzidw odnosi

sie do profilu kompetencyjnego. Kaz-
dy z elementow procesu selekcji
ma za zadanie sprawdzi¢ poziom
spetniania konkretnych wymagan
stawianych kandydatom. Ponie-
waz kazda 0soba chcgca zostac sedzia
w Niderlandach przechodzi najpierw
etap asesury i szkolenia, od kandyda-
téw na sedziow nie wymaga sie posiada-
nia na starcie wszystkich kompetencii,
a jedynie tych, ktorych rozwdj w trakcie
szkolenia nie jest mozliwy (patrz Tabela
nr 1 na str. 35).

Inicjowanie konkursu

i zasady udziatu

Procedura naboru na stanowisko
sedziowskie jest inicjowana przez sam
sqd. Zarzad sadu samodzielnie decydu-
je 0 zwiekszeniu lub uzupetnieniu obsa-
dy w ramach posiadanego budzetu. Moze
starac sie przyciagnac doswiadczonego
sedziego, ktdry pracuje w innym sadzie
lub przygotowac miejsce dla osoby spoza
wymiaru sprawiedliwosci, ktora najpierw
petnic bedzie funkcje asesora i przejdzie
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kilkuletnie szkolenie. W odréznieniu od
zatrudnienia doswiadczonego sedziego,
wybdr osoby z zewngtrz nie jest wytgcz-
nie w gestii samego sadu.

Gdy sad zdecyduje sie ogtosi¢ wakat
dla osoby, ktdra jeszcze nie jest
sedzig, uruchamia kilkumiesigczny
proces selekcji kandydatéw na sta-
nowisko asesora (niderl. rechterlijk in
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opleiding, w skrdcie rio)®2. W tym pro-
cesie wiodaca role odgrywa Krajowa
Komisja Selekcji Sedziéw (LSR) z sie-
dzibg w Utrechcie. Sad decydujac sig
na otwarcie wakatu musi poza swo-
imi potrzebami wzigé pod uwage takze
wtasne mozliwosci finansowe i lokalo-
we oraz limit liczby stuchaczy Krajo-
wej Szkoty Sadownictwa, ktory wynosi
120-130 osdb rocznie.

Nabdr asesordw w sadach ogtaszany jest
publicznie, a selekcja uruchamiana jest
cztery razy do roku. Informacje o proce-
durze i wolnych miejscach w formie ogfo-
szen o prace publikowane s3 na stronach
internetowych wymiaru sprawiedliwo-
sci. Co dla polskiego czytelnika moze by¢
zaskoczeniem, sady w swoich ogto-
szeniach starajg si¢ przedstawic
si¢ z jak najlepszej strony, a nawet
zachecajg potencjalnych kandyda-
tow do bezposredniego kontaktu

z prezesem s3du celem zadania
ewentualnych pytan na temat pra-
cy w danym sgdzie. W wywiadach, kto-
re przeprowadziliSmy z prezesami sgdaw,
potwierdzili oni, ze osoby zainteresowa-
ne pracg w charakterze sedziego moga
liczy¢ na to, ze prezes spotka sig z nimi
przy przystowiowej kawie i chetnie odpo-
wie na ich pytania. Ogtoszenia publiko-
wane sg takze w komercyjnych mediach
i bazach ogtoszen o prace, aby zachecic
jak najwiecej kandydatow®s,

Kandydaci skfadajac swoje dokumenty
aplikacyjne moga wyrazic zainteresowa-
nie pracq w co najwyzej dwdch sadach.
Wsréd dokumentdw musza znalezé sig
dowody spetniania kryteriow formal-
nych, tzn. dyplom ukoriczenia studiow
prawniczych oraz $wiadectwa pracy
potwierdzajace co najmniej dwa lata
doswiadczenia jako prawnik poza wymia-
rem sprawiedliwosci.

52 Niderlandzki termin oznacza ,sedziego w trakeie szkolenia”, ale ze wzgledu na sprawowanie funkcji
sedziowskich w trakcie szkolenia i zakoriczenie szkolenia powotaniem na urzad sedziego zdecydowali$my
sig uzywac w thumaczeniu najblizszego naszym zdaniem pojecia polskiego tj. terminu ,asesor”. Formalnie
w Niderlandach kandydaci na sedzidw petnia podczas szkolenia podwdjng role. Z jednej strony aplikanta
przygotowujgcego sie do roli sedziego w procesie teoretycznegoi praktycznego szkolenia. Z drugiej powo-
tywani sg réwnolegle do petnienia funkcji ,zastepcy sedziego” (niderl. rechter-plaatsvervanger), ktdra to
funkcja nie wystepuje w Polsce, a 0znacza prawnika, ktdry nie jest dozywotnio powotany na urzad sedzie-
20, ale wykonuje jego obowigzki w ograniczonym zakresie, np. zasiadajac od czasu do czasu w sktadach
wieloosobowych. W Niderlandach wystepuja takze zastepcy sedziego, ktdrzy nie przygotowu sig do roli
petnoetatowego sedziego. Sq to najczesciej doswiadczeni prawnicy, posiadajacy specjalistyczng wiedze,
przydatng przy rozstrzyganiu niektdrych spraw. Zastepcow sedziego powotuje samodzielnie Zarzad Sadu.
53 Na marginesie nalezy wspomnie¢, ze sadownictwo prowadzi kampanie spoteczne w mediach
promujace prace w wymiarze sprawiedliwosci, aby zachecic jak najwigcej 0sdb do rozwazenia pracy
w nim i ztozenia swojej aplikacii.
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Etap T - wybor najlepszych zgtoszen

Po uptywie terminu na przyjmowanie
zgtoszen rozpatruje je powotana ad hoc
na potrzeby konkursu kilkuosobowa
komisja sktadajaca sig zaréwno z osdb

reprezentujacych sad, np. cztonka zarza-
du sadu lub przewodniczacego wydzia-

tu, oraz z przedstawicieli LSR, zaréwno
cztonka prezydium, jak i pracownika

sekretariatu. Zadaniem komisji kon-

kursowej jest ocena formalna zgtoszen

i nastepnie wytonienie sposrod nadesta-
nych zgtoszen pigciu najbardziej obie-

cujacych kandydatur na kazde wolne
miejsce. Minimalne kryteria mogg wiec
rozni¢ sie na tym etapie w zaleznosci od
jakosci zgtoszen.

Liczba osdb, ktdre przechodzg do dal-
szego etapu selekcii jest ograniczona
ze wzgledow praktycznych i finanso-
wych. Wynika to z tego, ze proces ten
jest zmudny i angazuje duzo zasohdw,
wymaga takze wynajecia podwykonaw-
c6w zewnetrznych. Z naszych rozmow
7 uczestnikami procesu selekcji wyni-
ka, ze najwazniejsze, na co zwracaja
na tym etapie uwage cztonkowie komi-
sji, to tres¢ listu motywacyjnego oraz
referencje od 0sob, z ktorymi kandydat
pracowat, stanowigce probierz jakosci
doswiadczenia zawodowego zdobytego
przez kandydata.

Etap 2 - test predyspozyciji analitycznych

Kolejny, drugi etap, ktdry przechodzg

kandydaci, to jeden z dwdch etapéw reali-
zowanych przez zewnetrznego podwy- -+

konawce - firme LTP, ktéra specjalizuje

sie w prowadzeniu testéw psychologicz-

nych na potrzeby selekcji kandydatéw do

pracy. W tym etapie selekcji kandyda-
ci przechodzg bowiem test predyspozy-

cji intelektualnych. Sktadajg sig na nie:

- umiejetno$¢ rozumowania werbalne-

go (test relacji werbalnych i analogii)
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- umiejetnos$¢ rozumowania krytyczne-

go (test Watsona Glasera)
umiejetno$¢ rozumowania abstrakcyj-
nego (test Abstract Matrix)

Osoby, ktdre uzyskaty odpowiednio wyso-
ki wynik, okreslany jako ,poziom powy-
zej akademickiego”, mogg wzia¢ udziat
w kolejnym etapie selekcji — rozmowach
2 lokalng komisja konkursowa. Wynik ten
uzyskuje przecietnie ok. 2/3 wyselekcjo-
nowanych kandydatow. Pozytywny wynik
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testu jest wazny przez 3 lata®*. Ustawie-

nie sztywnej poprzeczki dla kandydatéw
na sedzidw w postaci minimalnego wyniku

testu predyspozycji intelektualnych spra-

wia, ze mozliwy jest scenariusz, w ktérym

zaden z kandydatow nie przechodzi do dal-

szego etapu selekcii i konkurs pozostaje
nierozstrzygniety.

W rozmowach z nami, przedstawiciele
LSR podkreslali, ze - jak wynika z badan
naukowych - testy te maja najwigksza
moc predykeyjng odnosnie do szans kan-
dydata na utrzymanie sie w procesie edu-
kacji i przygotowania do wykonywania
zawodu sedziego.

Etap 3 - rozmowy z lokalng komisjg

Trzeci etap polega na wybraniu przez lokal-

ng komisje konkursowg na kazde wolne

miejsce od jednego do trzech kandydatow,

ktdrzy beda mogli przej$¢ dalej. Komisja

dokonuje wyboru po przeprowadzeniu roz-

mow z kandydatami. Komisja dzieli sig na

mniejsze panele, z ktorych kazdy prowa-

dzi rozmowy osobno. Panele sktadajg sig

7 przedstawicieli réznych grup pracow-
nikow sadu, np. jeden z sedziéw, a dru-

gi z pracownikow sekretariatow. Nie s3

zakreslone w sposdb formalny kryte-

ria jakimi powinna sig kierowac lokalna

komisja na tym etapie, ale LSR przy-

gotowuje dla osob prowadzacych takie
rozmowy kwestionariusze, ktére moga

wykorzystywac jako narzedzia wspoma-
gajace rozmowe i proces decyzyjny. SSR
prowadzi takze szkolenia dla pracownikéw
wymiaru sprawiedliwosci z umiejetnosci
prowadzenia rozméw kwalifikacyjnych
7 kandydatami do pracy.

Z wywiadow, ktére przeprowadziliSmy
wynika, ze lokalna komisja weryfikuje,
na ile kandydaci, ktorzy przeszli do tego
etapu wpisuja sie w ich wyobrazenie 0so-
by, ktdra odpowiada na potrzeby lokalnego
sqdu. Wazna tu moze by¢ zardwno spe-
cjalistyczna wiedza z okreslonej dziedziny
prawa, jak i znajomos¢ lokalnych realiow
CZy zaangazowanie w sprawy spoteczne.

54 https://www.werkenbijderechtspraak.nl/rechter-of-raadsheer-worden/elementen-selectiepro-

cedure/ [dostep: 19.09.2022]
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Etap 4 - zintegrowana ocena kompetenci
| 0sobowosci (assessment center)

Na czwartym etapie procesu selekcji
ponownie angazowana jest zewngtrzna
firma LTP, ktdra tym razem przeprowa-
dza rozlegtg diagnozg osobowosci i kom-
petencji spotecznych (ang. assessment
center)® kazdego z kandydatéw. Wyko-
rzystywane s3 w tym celu takie meto-
dy diagnostyczne jak pdttoragodzinny
wywiad z psychologiem, interaktywna
gra strategiczna pod presjq czasu, odgry-
wanie scenek zawierajacych dylemat
moralny lub etyczny oraz testy psycho-
logiczne. Mierza one cechy osobowosci
(tzw. wielka pigtka), preferowane style
pracy, osobiste motywatory, style wpty-
wu, zdolnos¢ krytycznego myslenia (test
Watson-Glaser) czy ,ciemna strong 0so-
howosci”, tj. wystepowanie czynnikdw
ryzyka utrudniajacych funkcjonowanie
w relacjach z innymi (Hogan Develop-
ment Survey)®6. Celem przeprowadzenia

tego catodniowego badania jest uzyska-
nie zobiektywizowanej oceny posiadania
przez kandydata wymaganych od sedzie-
go kompetencji spotecznych, a takze
wykluczenie wystgpowania u kandyda-
ta zbyt duzego natezenia niepozadanych
cech 0sobowosci.

Po badaniu kazdy z kandydatow otrzy-
muje rozbudowang opinig. Jej konkluzja,
mimo Ze moze by¢ mniej lub bardziej
pozytywna, nie jest decydujgca i kaz-
dy kandydat moze przej$¢ do kolejnego
etapu. Jest to jednak decyzja samego
kandydata. W razie otrzymania opinii,
ktdra go nie zadawala, np. zawiera jed-
noznacznie negatywng ocene predys-
pozycji osobowosciowych do petnienia
roli sedziego, kandydat ma prawo jej
nie ujawniac i zrezygnowac z dalszego
udziatu w konkursie.

55 Wystepujace w literaturze polskiej ttumaczenia metody assessment center jako ,0srodka oceny”
wydajg sig mocno nietrafiong kalka jezykowa. W charakterystyce tej metody na tamach dwumiesiecz-
nika ,Zarzadzanie Zasobami Ludzkimi” Agnieszka Lipiniska-Grobelny przywotuje duzo trafniejsze, ale
mato popularne nazwy: ,0cena zintegrowana” i ,bilans kompetencji”, ktérych zbitka prawdopodobnie
najlepiej opisuje procedure stosowang do oceny predyspozycji kandydatdw na sedzidw w Niderlandach.
Wiecej na temat metody assessment center zob. A. Lipinska-Grobelny, Osrodek oceny (Assessment
Center), ,Zarzadzanie Zasobami Ludzkimi” 3-4 (2005), s. 102-112, http://www.ipiss.com.pl/wp-con-
tent/uploads/downloads/2012/11/a_lipinska-grobelny_zzl_3-4_2005.pdf [dostep: 20.09.2022].

56 A.S.M. Niessen, R.R. Meijer, Op. cit., s. 50-51.
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Tabela 1. Wykorzystanie metod psychologicznych do badania poziomu kluczowych kompetenciji kandydatow

na sedziow w Niderlandach.

(] = = = = = = <= S = [ac) -

s 2 £ 2 2 s 2 2, g% S = =

T S S = = mo s = = o =] = o

o = I 3 > S| £ | 2 2 B0 = 2

El 2 = =5 =2 =235 Es £ s 2

5| 8 S/ 85 75 £ =3

=E = 2 3 8 % %2

b 3 N =) 50 E =

= +~ = &

kompetencja © =
zdolnosci analityczne i decyzyjnosé ° ° ° o
Swiadomos¢ spoteczna ° ° ° o
samo$wiadomos¢ i autorefleksja ° ° ° o
kooperacja i wspdtpraca®’ ° ° ° o
perswazyjnosé ° ° ° °
zdolnos¢ do zmiany ° o o
stabilno$¢ ) ° ° o
determinacja ° ° ° ° °
kierowanie L ° ) ° °
elastycznoscé komunikacyjna ° ° ° o
wrazliwos¢ interpersonalna o ° o

Irddio: opracowanie wtasne na podstawie Assessment Approach for The LSR, LPT [bez daty i miejsca wydania].

Etap 5 - rozmowy z cztonkami LSR

Na ostatnim etapie procesu selekcji
kandydaci sq zatwierdzani lub odrzu-
cani przez LSR, czyli Krajowa Komisje
Selekcji Sedziéw. Cztonkowie LSR two-
rzg mieszane pary ztozone z prawnika
(sedziego lub zawodowego petnomocni-
ka) oraz 0soby spoza wymiaru sprawie-
dliwosci. Kazdy kandydat spotyka sie
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7 trzema takimi parami, ktdre przepro-
wadzajq z nim indywidualne czterdzie-
stopieciominutowe wywiady. Postuguja
sie przy tym przygotowanym wezesnie]
kwestionariuszem, ale majg swobode
w stosowaniu go i mogq takze zadawac
pytania spoza listy.

57 W oryginalnym tekscie angielskim ,cooperation and collaboration”.
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Celem tych wywiaddw jest wszechstron-

ne poznanie kandydata i sprawdzenie, na

ile posiada on odpowiednie predyspozy-
cje do zostania dobrym sedzig z punk-

tu widzenia polityki centralnej wymiaru

sprawiedliwosci, za ktdrej ksztattowa-
nie w tym obszarze odpowiada sama LSR.
Wedtug cztonkow LSR, z ktdrymi roz-

mawialismy, bardzo wazne jest dla nich

upewnienie sie na tym etapie, ze kandy-
dat ma odpowiednig wrazliwo$c spotecz-

ng - zna spoteczenstwo i bedzie potrafit

rozumiec ludzi i komunikowac sie z roz-
nymi osobami, ktdre mogg trafi¢ do sadu.

Drugim elementem, ktory powracat w roz-

mowach jest upewnienie sig, ze kandydat

potrafi zardwno trzymac sig swojego zda-

niai bronic go, jaki by¢ elastyczny, tj. umie

reagowac adekwatnie na nowe informa-

cje i potrafi zmienic¢ wyrobione wezesniej
na dany temat zdanie. Biorac pod uwage
diagnoze psychologiczng oraz rozmowy

z cztonkami LSR, Krajowa Komisja podej-

muje ostateczng decyzje o powierzeniu lub

odmowie powierzenia kandydatowi stano-

wiska asesora.
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Jesli kandydat zostat odrzucony, nie moze
ubiegac sie o asesure przez kolejne trzy
lata. Je$li chciatby pozna¢ doktadne

powody decyzji, otrzymuje numer tele-
fonu do przewodniczacego komisji kon-

kursowej, z ktorym moze na ten temat
porozmawiac. Jesli zgode LSR otrzymat

tylko jeden kandydat na dane migjsce,

rozpoczyna on asesure. Jesli zgode LSR

otrzymata wigksza liczba 0sdb na miej-

sce, ostateczng decyzje kogo zatrudnic
podejmuje sad, do pracy w ktdrym ta

osoba kandydowata. Jesli zdecydowa-

ty sig na nig oba sady, ktdre kandydat

wskazat na poczatkowym etapie rekru-
tacji, ma on tydzien na dokonanie wybo-

ru. Osoby zaakceptowane przez LSR, ale
nie wybrane spo$rdd kilku osdb przez

zaden z sadow, do ktdrych kandydowa-
ty, mogg ponownie startowac w konkur-

sach i przez przez dwa lata nie muszg

powtarza¢ testow ani rozmow z przed-

stawicielami LSR.

Wybrani kandydaci zanim zostang petno-
prawnymi sedziami przechodza kilkulet-

ni proces treningu i weryfikacji.

Szkolenie i weryfikacja asesorow

Asesordw formalnie powotuje Minister

Sprawiedliwosci®. Otrzymujg oni wyna-

grodzenie w wysokosci od 2400 do

3860 Euro brutto (wysoko$¢ jest zalez-

na od posiadanego doswiadczenia oraz

szczebla nauki i stanowi ok. 1/3 zarob-

kow sedziego)®". Doswiadczenie decyduje

takze o tym jak dtugi bedzie proces
szkolenia danego asesora. Istnieja dwie
zasadnicze Sciezki szkolenia. Dla praw-
nikow posiadajacych od dwdch do pigciu
lat doswiadczenia zawodowego proces
szkolenia trwa cztery lata. Dla praw-
nikéw z doswiadczeniem co najmnigj

60 Ustawa o statusie prawnym urzednikow sadowych (niderl. Wet rechtspositie rechterlijke amb-
tenaren) z 19 listopada 1996, art. 2, ust. 8, https://wetten.overheid.nl/BWBR0008365/2017-01-

01#Hoofdstuk6A [dostep: 16.08.2022].

61 https://www.werkenbijderechtspraak.nl/rechter-of-raadsheer-worden/opleiding-rio-heperkt/

[dostgp: 16.08.2022].

k‘ Fundacja
Court Watch Polska



36

szesciu lat pracy szkolenie trwa od 15
do 24 miesigcy.

Asesorzy w Niderlandach szkoleni sg

w sposob zindywidualizowany. Na pod-
stawie danych z procesu selekcii i roz-

mowy Z nowo powo’fanym asesorem

okresla sie precyzyjnie, ktére kompeten-
cje posiada on na wystarczajaco wyso-
kim poziomie, a ktdre wymagaja rozwoju,

szkolen i praktyki®®,

W ciggu pierwszych trzech miesig-
cy, czyli na wstepnym etapie szkolenia,
asesor zapoznaje sie z systemem sgdow-

nictwa w Niderlandach, systemem nauki

w SSR, innymi asesorami oraz jest szko-
lony w zakresie podstawowych kompe-

tencji i umiejetnosci oczekiwanych od

sedziego: komunikacji, wspdtpracy,
uzasadniania decyzji, udzielania i przyj-
mowania informacji zwrotnej, przestu-

chiwania, przewodzenia posiedzeniom
czy rozwigzywania konfliktow. Zadania
praktyczne na tym etapie ograniczaja

sie do biernego uczestnictwa w posie-

dzeniach, pisania projektow decyzji

i uzasadnien oraz udziatu w pracy admi-

nistracyjnej sadu. W tym czasie ustalany

jest z asesorem takze indywidualny pro-
gram dalszego rozwoju®*.

Asesorzy uzupetniajg swojg wiedze
korzystajac ze szkolen organizowanych
zaréwno centralnie przez Krajowg Szko-
te Sadownictwa w Utrechcie, jak i lokal-
nie w swoich sadach. Bardzo waznym
elementem szkolenia sg praktyki w rdz-
nych instytucjach: kancelariach prawni-
czych, biurach porad prawnych, polici,
zaktadach karnych czy w prokuraturze®®.
Co ciekawe, od asesoréw wymaga sie
duzej samodzielnosci. S oni odpowie-
dzialni nie tylko za zdobycie potrzebnych
im kompetencji, ale takze np. zapewnie-
nie sobie samemu praktyk®s.

Szkota ksztatcaca asesordw podkresla
wage kompetenciji spotecznych. Dobra
znajomos¢ prawa jest uznawana za kom-
petencje umozliwiajacq prace w zawodzie
sedziego, ale nie za czynnik wystarcza-
jacy. Posiadanie takich kompeten-
cji jak umiejetnosé wspdtpracy,
komunikatywnos¢, decyzyjnosé
czy profesjonalizm takie uwa-
1a sie za konieczny warunek, aby
zostaé sedzig. Poniewaz czg$c z tych

62 https://www.werkenbijderechtspraak.nl/rechter-of-raadsheer-worden/werving-selectie-en-ople-

iding/ [dostep: 19.09.2022].

63 https://ssr.nl/rio-opleiding/studiegids/intakegesprek/ [dostep: 19.08.2022].
64 https://ssr.nl/rio-opleiding/studiegids/voorfase/ [dostep: 16.08.2022].

65 https://www.werkenbijderechtspraak.nl/rechter-of-raadsheer-worden/opleiding-rio-beperkt/

[dostgp: 16.08.2022].

66 https://ssr.nl/rio-opleiding/ [dostep: 16.08.2022].
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kompetencji najlepiej rozwija sie w gru-
pie, przywigzuje si¢ duzg wage do pra-

cy zespotowe;®’.

W obowigzki sedziego asesorzy w Nider-

landach wdrazani sg stopniowo pefniac
funkcje ,zastepey sedziego”. Pierwsze

doswiadczenie orzecznicze zdobywaja,

zasiadajac w sktadach trzyosobowych

z doswiadczonymi sedziami. Kazdy z ase-

soréw ma swoich mentordw i prowadzi
elektroniczne portfolio swoich osiggnie¢

i postepdw w rozwoju. Portfolio jest pod-

stawg do okresowej oceny przez grono
niezaleznych wizytatoréw. Sktada sig ono

zaréwno z sedziow jak i z pieciu psycholo-

gow. Ocena dokonywana jest co najmniej

raz w trakcie szkolenia i na jego koniec.
W przypadku mniej do$wiadczonych ase-

sordw, przechodzacych kilkuletni proces
szkolenia, liczba i czgstotliwosc ocen sa
wigksze. Dwukrotna negatywna ocena

postepow skutkuje przerwaniem asesury.

Asesorzy, ktdrzy ukoricza zaplanowany

okres szkolenia z pozytywng oceng spet-
niania wymagan, jakie stawia profil kom-

petencyjny sedziego, s rekomendowani
Zarzadowi Sadu do nominacji na urzad

sedziego. Od negatywnej decyzji Zarzadu
asesor moze sig odwotac®®. Ostatecznie
Rada Sadownictwa przedstawia Mini-
strowi Sprawiedliwosci rekomendacje
do powotania asesora na urzad sedzie-
g0, a ten przedstawia wniosek krolowi.
Powotania na dozywotni urzad sedziego
dokonuje dekretem krdlewskim panujgcy
monarcha®®. Po kontrasygnacie dekretu
przez Ministra Sprawiedliwo$ci kandydat
70staje sedzig®.

Z naszych rozmow z sedziami wynika, ze
kilkanascie procent asesorow nie koriczy
procesu szkolenia i nie zostaje sedziami.
Sytuacja taka jest postrzegana jako nie-
pozadana. Wymiar sprawiedliwosci Nider-
landdw stara si¢ jednak reagowac na nig
nie poprzez obnizenie oczekiwan wobec
0s0b, ktdre miatyby otrzymac nominacie,
ale podnoszac poprzeczke dla kandydatdw
na asesordw. Za jeden z celéw rozbudowa-
nego procesu selekcji uwaza sig wybranie
takich kandydatow, ktorzy dajg najwiek-
szq gwarancje ukoriczenia procesu szko-
lenia i przejscia pozytywnie weryfikacji
skutkujacej przedstawieniem do powota-
nia na dozywotni urzad sedziego.

61 hitps://ssr.nl/rio-opleiding/ [dostep: 16.08.2022).
68 https:/ssr.nl/rio-opleiding/studiegids/beoordeling/ [dostep: 16.08.2022).

69 Konstytucja Krolestwa Niderlanddw (niderl. Grondwet voor het Koninkrijk der Nederlanden) z 28 mar-
ca 1814, art. 117 ust. 1, http://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2015/10/Holandia_pol_010711.
ndf [dostep: 19.09.2022] oraz Ustawa o statusie prawnym urzednikow sadowych, art. 2, ust. 1.

10 Wymog wynikajacy z art. 47 Konstytucii Krélestwa Niderlandow.
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Podsumowanie i wnioski

Z pewnoscig niderlandzkie sadownic-
two cieszy sie w praktyce bardzo duzg
niezalezno$cig. Osiggneto ono daleko
idgcq autonomig od wtadzy wykonaw-
czej i ustawodawczej mimo braku wie-
lu formalnych gwarancji niezalezno$ci
spotykanych w innych krajach. Zinter-
nalizowanie przez niderlandzkich praw-
nikdw zwigzku pomiedzy zdaniem opinii
publicznej, a niezalezno$cig swojej pro-
fesji, wydaje sie kluczowym elementem
sprawiajacym, ze wtadza sadownicza
w Niderlandach moze cieszy¢ sig w prak-
tyce tak daleko idgcq niezaleznoscia.

Czynnikiem sprzyjajgcym temu stanowi
rzeczy sg z pewnoscia wysokie kompe-
tencje niderlandzkich sedziow, nie tylko
w dziedzinie wymierzania sprawiedliwo-
sci, ale takze komunikacji, zarzadzania
i egzekwowania od siebie i swoich kole-
gow wysokiej jakosci pracy. Nie bytoby
to zapewne mozliwe, gdyby nie Swiadomy
wybor do grona sedzidw osob posiada-
jacych nie tylko zdolnosci intelektualne
potrzebne do wykonywania tego zawo-
du, ale takze odpowiednie predyspozycije
psychologiczne. Jest to osiggane przez
wykorzystanie od kilku dekad testow
psychologicznych w procesie naboru do
zawodu sedziego oraz powazne trakto-
wanie ich wynikdw w procesie selekcji
kandydatow.

Fundacja
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Historia relacji niderlandzkiego sadow-
nictwa z pozostatymi wtadzami i spo-
teczenstwem pokazuje, ze wysokie
zaufanie do sedziéw przektada sie naj-
pierw na praktyczng niezaleznos$é od
politykdw, a w koricu moze przetozyc
sie takze na niezaleznosc instytucjonal-
ng. W korcu Rada Sadownictwa i nie-
zalezno$¢ organizacyjna sadownictwa
powszechnego od niderlandzkiego rzadu
zo0staty wprowadzone relatywnie niedaw-
no, dwie dekady temu, a wysokie oce-
ny niezaleznosci niderlandzkich sadow
majg duzo dtuzszg tradycje. Nie s3 one
wigc nastepstwem niezaleznosci insty-
tucjonalnej, ale ksztattujacej sie przez
stulecia kultury organizacyjnej i kultu-
ry politycznej.

Dzisiaj od sadownictwa Krdlestwa
Niderlandow mozemy nauczy¢ sig
przede wszystkim wykorzystania
osiagniec takich dziedzin nauki jak
psychologia i zarzadzanie zasoba-
mi ludzkimi. Pomogtoby to przy-
spieszy¢ proces ksztattowania sig
kultury organizacyjnej sadow cha-
rakterystycznej dla dojrzatych
panstw demokratycznych.

Nauki spoteczne dostarczajg zweryfi-
kowanych wieloma badaniami i latami
praktyki metod i narzedzi, ktore mogq
postuzy¢ do osiggnigcia podobnego
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wptywu na kondycje korpusu wtadzy
sqdowniczej w Polsce. Trzeba jednak
pamietac, ze konieczne jest do tego

nie tylko przygotowanie profilu kom-

petencyjnego polskiego sedziego oraz
zaangazowanie specjalistow, ktdrzy

zaadaptuja narzedzia i zapewnig profe-
sjonalng diagnoze kompetencji kandyda-

tow. Najwazniejsze jest potraktowanie
zobiektywizowanej oceny szerokich
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kompetencji kandydatéw z nalezy-

tq powaga w procesie decyzyjnym. Na

nic zdadzg sie nawet najlepsze meto-

dy pomiaru kompetencji, jesli na koricu
decyzja 0 wyborze osoby na stanowisko

sedziowskie bedzie zalezata od wyni-

ku arbitralnego gtosowania cztonkdw
zgromadzenia sedzidw, kolegium sadu
czy Krajowej Rady Sadownictwa.
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Figura z brazu przed Sadem Najwyzszym w Hadze, Shutterstock

Zabytkowy budynek sadu z roku 1782 w miejscowosci Oosterzee
we Fryzji, fot. Vincent van Zeijst, Wikimedia Commons

Wspdtczesny budynek Sadu Okregowego w s'Hertogenbosch,
Shutterstock

Gmach Sadu Najwyzszego w Hadze, Shutterstock
Wejscie do siedziby Rady Sadownictwa w Hadze, Shutterstock

Arkusz testu matrycowego uzywanego do pomiaru poziomu
umiejetnosci rozumowania abstrakcyjnego, Shutterstock

Zdjecie umieszczone w nagtowku profilu sadéw powszechnych
Krdlestwa Niderlanddw w serwisie Facebook, www.facebook.com/
Rechtspraak/ [dostep: 5.10.2022]

Zdjecie zespotu badawczego Fundacji Court Watch Polska z cztonkami

i pracownikami Krajowej Komisji Selekcji Sedziéw (LSR) w siedzibie
Komisji w Utrechcie

b Fundacja
Court Watch Polska



42

43

[atgcznik: Profil kompetencyjny sedziego

sqdu powszechnego w Krolestwie
Niderlandow

MIEJSCE W ORGANIZACJI

Ttumaczenie na podstawie angielskiej wersji dokumentu ,Referentiefunctie: rechter”
7 4 kwietnia 2012 roku udostepnionej przez LSR: Bartosz Pilitowski

Pozycja
i otoczenie

- sedzia jest czescig sadownictwa w Niderlandach;
- sedzia wykonuje czynno$ci w jednej izbie i/lub jako cztonek kilku izb w ramach jednego wydzia-

fu lub zespotu sadu;

- sedzia wspotpracuje z innymi sedziami i urzednikami sadowymi;
- podstawe organizacyjng sadu tworzg zespoty sklasyfikowane wedtug jurysdykcji lub specjal-

nosci; kazdy zespdt prowadzony jest przez przewodniczacego zespotu; zespoty moga byc cze-
$cig wydziatu, ktorym kieruje przewodniczacy wydziatu; przewodniczacy zespotu odpowiada za
wyniki zespotu przed zarzadem sadu lub, jesli istnieje struktura wydziatowa, przed przewodni-
czqcym wydziatu; przewodniczacy wydziatu odpowiada przed zarzadem sadu.

0BOWIAZKI

A. Prowadzenie
spraw

- dbanie o merytoryczne przygotowanie sesji (samodzielnie lub przez delegacje zadan);
- poznawanie i branie pod uwage kontekstu spotecznego sprawy;
- prowadzenie spraw sadowych, majac na celu zbadanie stanowisk prawnych stron procesowych

i odkrycie istoty sprawy;

- podejmowanie decyzji zarzadczych o sposobie rozpoznania i zatatwienia sprawy;
- przestuchanie i zadawanie pytan uczestnikom procesu w celu umozliwienia im ztozenia wyja-

$nien i w celu poznania istotnych faktow;

- w zaleznosci od procedury, prébowanie utatwienia zawarcia i realizacji porozumienia miedzy

stronami podczas rozprawy;

- dbanie o doktadny zapis przebiegu rozprawy.

INFORMACJE OGOLNE

Stanowisko sedzia

Organizacja sad

Jednostka wydziat lub zespot

organizacyjna

Data [puste]

Poziom poziom 1

Wynagrodzenie kategoria 9

Cel

Cel stanowiska czynnosci: przygotowywanie i kierowanie sprawami, kierowanie rozprawami sadowymi, badanie

ugdd miedzy stronami i/lub podejmowanie i uzasadnianie rozstrzygnigé;
ramy: praca w obowigzujacych ramach prawnych, w sposdb niezalezny i bezstronny, w Scistej
wspotpracy z innymi urzednikami sadowymi, z uwzglednieniem kontekstu spotecznego;

wynik: koncentracja na sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci oraz terminowym, sprawiedliwym
i skutecznym rozstrzyganiu spordw ze statg dbatoscia o jednosc prawa, rozwdj prawa, a takze
0 ochrong prawng i lezgce u podstaw sprawy problemy spoteczne.

B. Wydawanie

orzeczen i decyzji

- formutowanie uzasadnionych prawnie i merytorycznie orzeczen;
- podejmowanie decyzji i orzekanie ze statg dbatoscia o jednosc prawa, rozwdj prawa, a takie

0 ochrong prawng i lezgce u podstaw sprawy problemy spoteczne;

- zapewnienie starannego prawnego i merytorycznego uzasadnienia wyrokdw oraz decyzji wyja-

snionych i umotywowanych zrozumiale dla stron postgpowania, z uwzglednieniem spoteczne-
g0 kontekstu sprawy;

- formutowanie wypowiedzi i decyzji w sposdb logiczny i zrozumiaty, zaréwno w formie pisem-

nej, jak i ustnej.
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C. Kierowanie

- kierowanie majace na celu sprawng i efektywng prace sadu;
- inicjowanie usprawnien i innowacji w pracy sadu.

k‘ Fundacja
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D. Komunikacja

- zapewnienie przejrzystej komunikacji ze wszystkimi zaangazowanymi uczestnikami, majace na
celu zwigkszenie stopnia akceptacji orzeczen oraz w taki sposdb, aby strony postepowania czu-

ty sie ,wystuchane’;

- manifestowanie bycia $wiadomym spotecznego wptywu sprawy na wszystkich zaangazowanych.

LASADY PRACY

E. Jakosé

- nadazanie za zmianami prawnymi i spotecznymi;
- poszukiwanie, analiza i zastosowanie wiedzy specjalistycznej;
- pozyskiwanie, interpretacja i uwzglednianie specjalistycznej wiedzy pozaprawnej w zakresie

i w stopniu, w jakim jest to istotne dla wydania orzeczenia sadowego;

- monitorowanie i zarzadzanie jakoscig dziatai sadowych, w tym jakoscia wyrokdw i decyzji.

F. Formowanie
prawa i polityki
prawnej

- wnoszenie merytorycznego wktadu w ksztattowanie/rozwoj prawa oraz formowanie wspolnej

polityki prawnej w okreslonym obszarze zainteresowan;

- udziat w wewnetrznej debacie prawnej.

Lakres
odpowiedzialnosci
i kompetencji

- odpowiedzialny za orzekanie i rozwigzywanie sporéw w powierzonych sprawach; samodzielnie

w sprawach rozpoznawanych jednoosobowo; wspdlnie z innymi sedziami w sprawach rozpozna-
wanych przez sktad wieloosobowy;

- odpowiedzialny za prowadzenie i rozliczenie powierzonych spraw;
- odpowiedzialny za merytorycznie prawidfowe zatatwienie spraw;
- odpowiedzialny za postepy w rozpoznawaniu sprawach i rozliczalny z zobowigzan dotyczacych

wynikdw pracy;

- wspdtodpowiedzialny za wyniki i ksztattowanie polityki w zespole, wydziale i sadzie;
- wspétodpowiedzialny za wnoszenie wktadu do porzadku w zespole.

G. Interwizja,
autorefleksja,
szkolenie,
coaching

- wnoszenie wktadu w prace kolegow poprzez interwizje (omawianie wynikow pracy w grupie);
- recenzowanie projektow decyzji;

- refleksja nad wtasnym zachowaniem i zachowaniem innych (pozytywnym i negatywnym); reflek-
sja nad merytorycznymi uwagami poczynionymi przez innych w trakcie procesu; praktykowa-

nie umiejetnosci dawania i otrzymywania informaciji zwrotnej oraz umiejetnosci przyznawania
sie do bteddw;

- zapewnianie szkolen, coachingu i przekazywanie wiedzy innym pracownikom na terenie sadu;
« inwestowanie we wtasny rozwdj zawodowy.

Ramy

- niezalezne podejmowanie decyzji na podstawie przepisow ustawowych, wykonawczych i innych

zrddet prawa;

- wramach porozumien dotyczacych polityki prawnej, ktore majg zastosowanie na poziomie kra-

jowym, sadowym i zespotowym.

KONTAKTY
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Kontakt

-z personelem prawnym i administracyjnym;

+zurzednikami sadowymi;

- zprezesem i innymi cztonkami kolegium sadu;

+ 7 przewodniczacym zespotu;

- zinnymi sedziami, w tym sedzig prasowym;

- 7 kolegami z sadow, organéw odwotawczych, Rady Stanu i Sadu Najwyzszego;
+ 7 uczestnikami procesu.

Cel kontaktow

- podejmowanie decyzji i formutowanie orzeczen;

- bycie przekonywanym na podstawie argumentow;

- dbatosc o osigganie postepdw w sprawie i merytorycznosc procesu;
- interwizja oraz prowadzenie szkolen, coaching i transfer wiedzy;

« rozstrzyganie sporow.

k‘ Fundacja
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KLUGZOWE WYZWANIA | KOMPETENCE (ZACHOWANIA, UMIEJETNOSCI | WIEDZA)

41

Kluczowe
wyzwania

orientacja spoteczna: znaczenie i skutecznosc spoteczna wymagaja, aby sadownictwo zapewnia-

to rozstrzyganie sporéw w sposdb, ktdry przyczynia sig do rozwigzania podstawowych probleméw
stron i spoteczeristwa oraz w szerokim zakresie uwzglednia poczucie sprawiedliwosci obywateli;
wymaga to zewngtrznej orientacji sedziego na spoteczenstwo;

dbatosé o wizerunek: wymiar sprawiedliwosci znajduje sig w centrum uwagi opinii publicznej,
ze statg uwagg mediow; indywidualny sedzia dba o wizerunek, zachowujac uczciwosé i autory-

tet; z odpowiednim stopniem asertywnosci; w taki sposdb, ze sedzia jako autorytet jest punktem
odniesienia w spoteczenstwie;

bezstronnosé: w spoteczenstwie istnieje ciggta potrzeba bezstronnego i niezaleznego autory-

tetu o wysokich wymaganiach dotyczacych uczciwosci, wiedzy fachowej i szybkosci; wymaga to

silnej Swiadomosci wtasnej roli w spoteczenstwie i sgdownictwie; wglad w sposab, w jaki symbo-
lika prawa jest reprezentowana w roli sedziego, a takze umiejetno$¢ przestrzegania zasad (gra-

nic) i rozliczania z tego innych;

nastawienie na rozstrzyganie sporow: nieustanne poszukiwanie sposobow rozwigzywania
spordw, podejmowania decyzji i tworzenia ostatecznych rozstrzygniec; wymaga to zrozumienia

istoty sprawy, zgtebienia rzeczywistego problemu, poszukiwania rozwigzan i uzyskania akcepta-

cji; balansowanie migdzy zadaniami stron, a akceptowalnoscig decyzji;

umiejetnos¢ argumentacji prawnej: podejmowanie decyzji w oparciu o trafno$¢ argumenta-

Cji prawnej wymaga perswazyjnego przekazywania argumentdw i checi przekonania;

umiejetnos¢ wyrazania mysli na pismie: pisemne formutowanie decyzji w sprawach odwo-

tawczych wymaga jasnego, skutecznego uzasadniania;

umiejetnosé balansowania pomigdzy iloscig a jakoscia rezultatéw: zachowywanie rowno-
wagi migdzy tempem a jakoscig pracy nawet pod presja duzej ilosci spraw wymaga dobrego roze-

znania, szybkiego zrozumienia sytuaciji prawnej oraz jasnego uzasadniania podejmowanych decyzji;

odpowiedzialnos¢ przed zespotem i za zespot: dbatosc o wyniki wtasne i innych oraz cheé
dazenia do poprawy na podstawie obserwacji wiasnych i cudzych (w toku interwizji).
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Oczekiwane
zachowania

swiadomos¢ spoteczna: monitoruje sytuacje spoteczng i ksztattuje wtasny wizerunek w kon-
tekscie sadownictwa; poszukuje znanych, nowych i sprzecznych informacii oraz réznych perspek-
tyw, ktére mogg mie¢ wptyw na 0sad i postepowanie sadowe; wykazuje Swiadomos¢ wptywu réznic
i pochodzenia stron; ma wglad na wptyw wtasnej roli i pozycji w kontekscie spotecznym i uwzgled-
nia to, zachowujac dystans;

analiza: zajmuje sig problemami poprzez rozwiktanie, systematyczne badanie i oceng sytuacii, pro-
cesow i raznorodnosci danych; zadaje pytania oparte na zrozumieniu; postuguie sig logicznym tokiem
myslenia, ktory prowadzi do jednoznacznego i przejrzystego wyjasniania podczas wypowiadania sie;

stuchanie: wykazuje zrozumienie dla sytuacji innych i nawiazuje kontakt osobisty; zwraca uwage
na motywacie innych, a takze odbiera mniej wyrazne sygnaty; aktywnie stucha - daje innym poczu-
cie, ze ich komunikat jest odbierany;

perswazja: zapewnia jasny i jednoznaczny wglad w przebieg procesu, ktdry doprowadzit do podjgcia
decyzji; udaje sie w ten sposob uzyskac wieksza akceptacig stron dla decyzji; formutuje mysli zwigzle
i jasno; tam, gdzie to mozliwe przewodzi w zblizaniu stanowisk stron i mediuje w celu rozwigzaniu sporu;
zarzadzanie: planuje i organizuje wtasne dziatania; angazuje innych w istotne sprawy; w miarg moz-
liwosci deleguje innym zadania optymalnie wykorzystujac ich wiedze i czas; informuje innych o poste-
pach prac; doskonali sposdh pracy (tresc, jakos¢, terminowosc);

wspotpraca: jest otwarty na wspétprace z innymi; przejmuije inicjatywe i korzysta z okazji do dzielenia
sig wiedza, wspierania innych oraz, w ramach konsultacji, poprawy jakosci i wydajnosci sadownictwa;
pewnos¢ siebie i autentycznosé: wykazuje dume i pasje dla sadownictwa oraz wiarg we wtasng
wartos$¢; osobiscie odpowiada za podjete decyzje; wykazuje sig indywidualnoscig i solidnosci, dzigki
czemu wiasne osiggnigcia zyskujg na sile; bierze pod uwage wiasny zespot, sad oraz catosé wymia-
ru sprawiedliwosci; odwazy sie, w razie potrzeby, sprzeciwic ogdlnie przyjetym pogladom i postepo-
wac inaczej; jest zaradny; jest gotow do wymiany punktéw widzenia i zmiany pogladdw; jasno okresla
oczekiwania i wyznacza granice;

elastycznos¢: dostosowuje wtasne podejscie, gdy zmienia sie sytuacja lub dajg ku temu podsta-
wy uzyskane informacje;

samoswiadomos¢: zna ograniczenia swojej wiedzy i posiadane preferencje w rozpoznawaniu spraw;
wykazuje wglad w pochodzenie wiasnego zachowania i jego wptyw na innych;

zdolnos¢ uczenia sig i autorefleksja: jest otwarty na informacje zwrotne od innych i przyjmuje
postawe uczenia sie; jest ciekawy, aktywnie poszukuje nowych i/lub innych sytuacii; wtgcza do wta-
snego repertuaru zdobyta wiedze;

decyzyjnos¢é: podejmuje decyzje na podstawie dostepnych danych; nie czeka i nie unika podejmo-
wania decyzji; dziata zdecydowanie, nawet pod zwigkszong presja.

k‘ Fundacja
Court Watch Polska



48

Konieczne * postepuje uczciwie;
umiejgtnosci - wykazuje zdecydowanie;
- szybko rozumie stanowiska prawne i spoteczne;
«kieruje sprawami i rozprawami;
- zarzadza oczekiwaniami stron uwzgledniajac konsekwencje spoteczne;
- posiada umiejetno$¢ wypowiadania sie w mowie i pismie;
- aktywnie stucha;
- deleguje i oddelegowuje specjalistdw;
- daje i przyjmuje informacje zwrotng;
- potrafi konstruktywnie przeksztatci¢ obserwacje w ulepszenia;
- potrafi oszacowac prawne i spoteczne konsekwencje wtasnego osadu;
- makrytyczny 0sad;
- rownowazy wydajnosc i jakosc oraz precyzjg i szybkosc.
Wiedza - ukoriczone studia prawa niderlandzkiego i szkolenie sedziowskie;

i doswiadczenie

- potwierdzone doswiadczenie zawodowe.
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Niezalezno$¢ sadownictwa w ciggu
ostatnich kilku lat stata sig tematem

rozwazan nie tylko ekspertow od wymia-

ru sprawiedliwosci, konstytucjonalistow
i filozofow prawa, ale takze przedmiotem

goracych politycznych spordw oraz zain-
teresowania opinii publicznej. W niniej-

szym raporcie analizujemy w jaki sposdb

zabezpieczona jest niezalezno$¢ sadow-
nictwa w Krolestwie Niderlanddw. Zasta-

nawiamy sig takze, ktdre z szerokiego
arsenatu srodkow wykorzystywanych

w Niderlandach do utrzymania wyso-

kiego poziomu niezaleznosci saddéw
miatyby potencjalnie zastosowanie

takze w Polsce. Postanowilismy przyj-

rzec sie blizej instytucjom formalnym

Kontakt

www: courtwatch.pl
email: info@courtwatch.pl
tel: +48 533 205 014

i nieformalnym, ktdre przektadajg sie
na wysoka niezaleznosc saddw, jak i nie-
zawisto$¢ sedziow w Krdlestwie Nider-
landdw. WykorzystaliSmy takie metody
jak obserwacja i wywiady z uczestni-
kami systemu (sedziami, asesorami,
prezesami sadow, cztonkami organdw
decyzyjnych w ramach sgdownictwa),
ktdre przeprowadzilismy zdalnie i 0so-
biscie w czasie wizyty w Niderlandach.
Byta ona poprzedzona rozlegtym desk
resarch obejmujacym zarowno dokumen-
ty Zrodtowe (akty prawne, dokumenty,
raporty z ewaluacji, strony interneto-
we i publikacje niderlandzkiego wymia-
ru sprawiedliwos$ci), jak i opracowania
naukowe i urzedowe.
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