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Wstep

Bartosz Pilitowski, Roksana Sitniewska,
Piotr Sotowij

Niniejszy raport jest podsumowaniem trzynastej edycji Obywatel-
skiego Monitoringu Sadow oraz czwartego roku monitoringu jaw-

nosci postepowan sagdowych w dobie pandemii COVID-19 i po nie;j.

Pierwsza czes¢ opracowania to prezentacja wynikdéw obserwacji
posiedzen sadowych przeprowadzonych przez wolontariuszy Funda-
cji Court Watch Polska migdzy 16 lipca 2022 roku a 15 lipca 2023 roku.

W tym okresie 218 obserwatoréw przekazato swoje spostrzezenia
3484 razy. Pochodza one z az 149 sadow zlokalizowanych na terenie
catej Polski. W stosunku do zesztego roku udato nam sie utrzymac
wysoka liczbe wolontariuszy czynnie zaangazowanych w dziatal-

nosc¢ straznicza, a jednoczesnie dotrze¢ do kilkudziesigciu sadow,
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ktdre w poprzednim cyklu obserwacji nie byty objete monitoringiem.

W pierwszej kolejnosci chcieliby$Smy bardzo podzigkowac wszyst-
kim aktywnie dzialajacym wolontariuszom Fundacji. Szczegolne
podziekowania sktadamy na rece Macieja Switaty, Natalii Rogow-
skiej, Klaudii Pawluk, Pauliny Chmieleckiej, Pawta Krzyzanowskie-
go, Aleksandry Bieniek, Marleny Jedrzejewskiej oraz Zuzanny Panin.

Najwazniejsze wnioski

Zaobserwowalismy znaczny wzrost liczby rozpraw, ktére zaczely

sie z opoznieniem (az o0 10% w stosunku do zesztego roku). Przeszto
potowa posiedzen, w ktérych uczestniczyli wolontariusze, odbyta
si¢ niepunktualnie, a na przeprosiny uczestnicy mogli liczy¢ jedy-
nie w 22% przypadkow (w zeszlym roku wyttumaczono powody

spdznienia na 26% rozpraw).

Niestety, czestotliwo$¢ przebywania prokuratoréw na sali sadowej
poza czasem rozprawy od kilku lat przestata spadac i utrzymuje sie

na poziomie ok. 7 % posiedzen w sprawach karnych.

Lekko wzrést odsetek posiedzen, w ktorych obserwatorzy skarzy-
li si¢ na problemy ze styszalno$cia sedziego, pelnomocnikéw lub
innych uczestnikdw postepowania (z 9% na 10%). Pod tym wzgle-
dem rozprawy zdalne nie rdznia si¢ od rozpraw stacjonarnych — klo-
poty ze styszalno$ciq zdarzaja sie na co dziesiatej z nich. Natomiast
niedogodnosci towarzysza o potowe czesciej rozprawom hybrydo-
wym, czyli takim, gdzie czes¢ uczestnikéw przebywa na sali roz-

praw, a czes¢ faczy sie zdalnie.

O jeden punkt procentowy spadia natomiast liczba przypadkdw,

w ktorych sedzia miat zastrzezenia do obecnosci obserwatora na
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sali (z 4% na 3%). Zdecydowanie rzadziej niz jeszcze w zesztym roku
dochodzito takze do nerwowej czy gwaltownej reakcji przewodni-
czacego sktadu na pojawienie si¢ publicznosci. Wspomniane zastrze-
zenia — jak wynika z relacji wolontariuszy — zwykle sprowadzaty
sie do poinformowania o wytaczeniu jawnosci rozprawy lub bar-
dziej szczegétowym dopytaniu obserwatorow o ich personalia lub
cel wizyty w sadzie, co czes¢ z nich mogta odczytac jako pewna nie-

przychylnos¢. W naszej ocenie nie jest to jednak nic alarmujacego.

Odnotowalismy dalszy spadek odsetka sadéw, w ktdrych wciaz
funkcjonowaty zarzadzenia prezeséw wydane w zwiazku z pan-
demia COVID-19, ograniczajace dostep publicznosci do budynkow
sadéw oraz sal rozpraw. Obecnie jedynie w 6% saddw na terenie kra-
ju obywatele moga spotkac si¢ z ograniczeniem lub zakazem doste-
pu do budynkdw i sal rozpraw wynikajacym z decyzji wladz sadu.
Przeprowadzone obserwacje pokazuja, ze coraz rzadziej zdarzaja si¢

problemy z wejsciem do budynku sadu.

Jednoczesnie na podstawie wizyt obserwatoréw w sadach widag,
ze dzigki przepisom covidowym sedziowie korzystali z mozliwo-
Sci kierowania spraw na posiedzenia niejawne. Obserwatorzy spo-
tykali sie z takimi sytuacjami w catej Polsce, na réznych szczeblach

wymiaru sprawiedliwosci.

W odniesieniu do posiedzen zdalnych barierg dla jawnosci byta nie-
doskonata komunikacja sadow z obywatelami, a takze niedopusz-

czanie do posiedzen osob, ktore zalogowatly sie do spotkania.

Réwnoczesnie, w dalszym ciagu zmiany w prawie daza do ograni-
czenia jawnosci pod pretekstem przyspieszenia postepowan sado-
wych. Pomimo tego, ze lokalnie, po zniesieniu pandemicznych
obostrzen, sytuacja w kontekscie jawnosci postepowania popra-

wila sig, to na poziomie krajowym ustawodawca uchwala kolejne
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rozwigzania ograniczajace ten element prawa do sadu. Przyklada-
mi takich rozwigzan sg ustawy nowelizujace kodeks postepowania
cywilnego poprzez rozszerzenie mozliwosci zatatwiania spraw na
posiedzeniach niejawnych czy prdoba efektywnego wylaczenia jaw-
nosci dla publicznosci oraz osob zaufania przy okazji wprowadzenia
na state do kpc posiedzen zdalnych (co jednak nie udato si¢, z uwa-

ginajedna z przyjetych przez sejm poprawek).
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0zesc 1. Wyniki obserwacii
nosiedzen sgdowych
Roksana Sitniewska, Bartosz Pilitowski

Dobor proby i metodyka hadania

Obserwatorzy Fundacji stanowia do$¢ zréznicowana grupe, w kto-

rej jednakze przewazaja studenci (szczegdlnie prawa i socjologii
oraz kierunkow pokrewnych). Nie brakuje w niej réwniez zaanga-
zowanych spotecznikow, ktdrzy przeprowadzaja obserwacje sadowe,
poniewaz interesuja sie problematyka zwiazana z funkcjonowaniem

polskiego wymiaru sprawiedliwosci.

Aby dotrze¢ do mtodych adeptéw prawa i nauk spotecznych, przy
realizacji cyklu szkolen poswigconych Obywatelskiemu Monitorin-
gowi Saddéw wspotpracujemy gidwnie z uniwersytetami. Dlatego
zdecydowana wigkszo$¢ dostarczanych nam obserwacji pochodzi
z sadéw mieszczacych sie¢ w osrodkach akademickich, tj. w Krako-

wie, Warszawie, L.odzi, Toruniu, Lublinie i Poznaniu.

Nalezy zaznaczy¢, ze obserwatorzy dziatajacy z ramienia Fundacji
samodzielnie wybieraja sady, wydzialy, a przede wszystkim poszcze-
golne rozprawy, kierujac sie przy tym rozmaitymi wzgledami. Ich
praca ma charakter stricte wolontariacki, co oznacza, ze obserwato-

rzy tacza swoja dziatalnosc strazniczg z codziennymi obowiazkami
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— zajeciami na uczelni lub praca. Dlatego tez wolontariusze najczes-
ciej wybieraja sady zlokalizowane w miejscu ich zamieszkania lub
aktualnego pobytu np. zwigzanego ze studiami. Najwiecej formu-
larzy obserwacji przebiegu rozpraw przekazano Fundacji w miesia-
cach letnich (lipiec, sierpien, wrzesien), poniewaz podczas wakacji
obserwatorzy czesciej dysponowali wolnym czasem. Uwazamy, Ze
— szczegolnie w przypadku studentdw — jest to korzystna tendencja,
poniewaz wigze si¢ m.in. z prowadzeniem wzglednie regularnych
obserwacji rowniez w mniejszych miastach (takich jak np. Mtawa,
Konin czy Brzozéw), kiedy czes¢ studentéw opuszcza osrodki aka-
demickie, by spedzi¢ kilka tygodni lub miesiecy w domu rodzin-
nym. Dzieki temu struktura obserwowanych sadéw jest bardziej
reprezentatywna dla catego kraju.

Wykres 1. Liczba obserwacji otrzymanych w XIIl cyklu monitoringu z poszczegdlnych sadow.

NRTUANGINGNE  _——— O
SR Krakow-Krowodrza I MM 3/
SO Warszawa NN 178
SO Krakéw NN 161
SR Konin NN 160
SR Torun NN 155
SR Krakow-Podgdrze I NN 158
SR Warszawa-Srédmiescic I N MMM 143
SO Ptock NN 116
SR Biatystok NN 109
SR Lublin-Zachod NN 97
SR Warszawa Praga-Potudnie [N S0
SR Poznani-Nowe Miasto i Wilda NN 76
SR Mtawa NN 76
SR Legionowo I 69
SR Krakdw-Nowa Huta SN 68
SR Warszawa (dla m. stotecznego) N 63
SO Torun NI 55
SR Krakéw-Sradmiescie HIEE 47
SR Piaseczno [N 40



SR Zielona Géra M 35
SR Warszawa Praga-Pétnoc [l 30
SR Poznani-Grunwald i Jezyce [l 30
SR Warszawa-Wola Il 29
SR Ptock Il 28
SO Poznan [l 26
S0 Bydgoszcz B 24
SO Zielona Géra B 23
SR Bydgoszcz B 23
SR Brzozdw £ 21
WSA Warszawa [ 21
WSA Krakow £ 20
SR Wrzesnia 2 20
SR Czestochowa [ 17
SR Poznan-Stare Miasto [ 17
SR Lubliniec & 17
SR Grodzisk Mazowiecki [ 15
SR Gliwice [ 14
S0 Katowice H 13
WSA Gdansk & 12
S0 Kielce 12
SR Chrzandéw H 11
SR Olkusz I M
S0 Wroctaw £ 10
SO Gdarisk
S0 Czgstochowa
SR Wroctaw-Krzyki
Naczelny Sad Administracyjny
SR Kielce
SA Warszawa
Sad Najwyiszy
SR Myslenice
SR Wroctaw-Fabryczna
SR Wadowice
SR Sieradz
SR Warszawa-Mokotow
SR Kamien Pomorski
S0 Biatystok
SR Warszawa-Zoliborz

—_
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SR Sopot

SR Kwidzyn

SO Lublin

SR Bielsko-Biata

SR Jedrzejéw

SR Sanok

SR Wieliczka

S0 Wtoctawek

S0 Radom

SR Dabrowa Tarnowska
S0 Siedlce

SR Mystowice

SR Katowice-Wschdd
SR Siemianowice Slaskie
SR Chetmno

SR Lublin-Wschdd

SO Krosno

SR Wtoctawek

SR Przemys|

SR Strzelce Krajenskie
S0 tadz

SR Otawa

SA Krakow

S0 Warszawa-Praga
SR Cieszyn

SR Pleszew

SR Cztuchéw

SR Elblag

S0 Elblag

SR Nakto nad Notecig
SR Biata Podlaska
SAtédz

SR Gryfice

SR Opole

SR Wroctaw-Sradmiescie
S0 Zamosé

SR Tarnowskie Gory
SR Pruszkow
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SR Gorlice

SO Suwatki

SA Gdansk

SR Sierpc

SR Hrubieszdw
SR Stupsk

SO Legnica

SR Krosno

SR Zamos¢
WSA Wroctaw
SR Szamotuty
SR Mysliborz
SR Ostroteka
SR Debica

SR Ostrdw Mazowiecka
SR Skierniewice
SR Rzeszdw

SR Ostrzeszow
SR Kalisz

SR Sokdtka

SR Rawa Mazowiecka
SO Tarnow

SR Rybnik

SR Sosnowiec

SR Krakdw-Krowodrza, wydziat
zamiejscowy w Krzeszowicach

SR O$wigcim

SR Busko-Zdroj

SR Gdansk-Pdtnoc
S0 Szczecin

SO Rzeszéw

SR Gniezno

SR Szczecin-Centrum
SR Braniewo

SR Szubin

SR Wejherowo

SR Swiecie

SR Minsk Mazowiecki
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SR Koriskie

SR Mogilno

SR Tezew

S0 Opole

SR Tomaszdw Mazowiecki
SR Zgierz

SR Koszalin

WSA Biatystok

SR Opoczno

WSA Kielce

SO Olsztyn

S0 Leszno (w. zam. sgdu w Poznaniu)
SR Gdansk-Potudnie

SR Lidzbark Warminski
SR Suwatki

_ kM e 3 s

Fundacja nie narzuca obserwatorom okreslonej czestotliwosci,
z jaka maja pojawiac si¢ w sadzie — liczba wizyt na sali rozpraw
jest uzalezniona od mozliwosci czasowych i stopnia zaangazowa-
nia wolontariusza: moze wahac si¢ od jednej obserwacji do przeszto

stu piecdziesigciu w ciggu roku.

Takze rodzaj sprawy, w ktorej wolontariusze decydowali sie wzigc
udziat, byt ich wolnym wyborem. Studenci i absolwenci prawa
mogli sami zdecydowac, czy — ze wzgledu na swoje zainteresowania
badawcze — wolg czesciej obserwowac postepowanie karne, cywil-

ne czy administracyjne.

Obserwatorzy wybierali si¢ do sgdow okregowych niemal cztery

razy rzadziej niz do sadéw rejonowych.
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Wykres 2. Liczba obserwacii posiedzen wedtug typu sadu.

—————\

o/

I Sad Rejonowy

B Sad Okregowy

M Wojewddzki Sad Administracyjny
Sad Apelacyjny

B Naczelny Sad Administracyjny

I Sad Najwyzszy

Najwiecej obserwacji zebrano w wydziatach karnych (1508), cywil-
nych (1220) oraz rodzinnych i nieletnich (315), co wskazuje na spadek
udziatu spraw gospodarczych, ktére w zesztym roku byty obser-
wowane przez wolontariuszy ponad dwa razy czesciej niz rodzin-
ne. Wyzsze niz zwykle zainteresowanie sprawami gospodarczymi
w latach 2021-2022 mozna wytlumaczy¢ prawdopodobnie checig
skorzystania przez wolontariuszy z mozliwosci obserwacji rozpraw
odbywajacych si¢ zdalnie. Byla to nowa forma, wykorzystywana
czesto w postepowaniach gospodarczych, i by¢ moze, aby si¢ z nia
zapoznad, obserwatorzy, dla ktérych czesta motywacja do uczestni-
ctwa w rozprawach w charakterze publicznosci jest che¢ uczenia sie,
czesciej niz zwykle wybierali do obserwowania sprawy w wydzia-
fach gospodarczych.
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Wykres 3. Liczba obserwacji posiedzen wedtug typu wydziatu.
14

156

211

W Karny

Bl Cywilny

B Rodzinny i Nieletnich

M Gospodarczy

B Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
= inny

Z oczywistych wzgledow zdecydowana wigkszos¢ przeprowadzo-
nych obserwacji dotyczyta rozpraw jawnych, chociaz oczywiscie
zdarzaty sie przypadki, gdy jawnos¢ bywata wylaczana juz w trak-
cie przewodu lub tez wolontariusz — nie majac wiedzy o trybie roz-
patrywania sprawy — musial opuscic sale od razu po jej wywolaniu.
W biezacym cyklu monitoringu sadéw wolontariuszy sporadycznie
wskazywano jako osoby zaufania, chociaz takie sytuacje zdarzaty
sie niekiedy przy sprawach rodzinnych, gdy jedna ze stron poste-
powania potrzebowata wsparcia na sali sadowej i prosita o pomoc

znajomego wolontariusza Fundacji.

Podobnie jak w zesztym roku obserwatorzy chetnie korzystali z moz-
liwosci uczestniczenia w rozprawach hybrydowych i zdalnych, mimo
ze problemy z uzyskiwaniem od sadu linkéw do transmisji on-line
oraz klopoty z potaczeniem sig, jakoscia obrazu i dzwieku niekiedy

znacznie utrudniaty prowadzenie obserwacji réwniez i w tym cyklu.
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Tak jak w poprzednich latach obserwatorzy pracowali ze zestandary-
zowanymi formularzami zawierajacymi szereg pytan zamknietych,
otwartych oraz opartych na 5-stopniowej skali. Dodatkowo, podczas
biezacego cyklu monitoringu sagdéw, uczulalismy wolontariuszy, by
wypelniali kwestionariusze obserwacji réwniez w sytuacjach, gdy
nie bylo im dane sledzi¢ przebiegu catej rozprawy. Zalezalo nam na
tym, aby dok}adniej zbada¢ powody, dla ktorych publicznos¢ nie
zostaje dopuszczona do obserwacji wybranego posiedzenia, m.in.
w kontekscie nieobowigzujacych juz przeciez zarzadzen covido-
wych. Wérod wszystkich zebranych relacji znajduja sie zatem réw-
niez te, odnotowujace przypadki rozpraw, co do ktorych respondent
nie miat pewnosci, czy w okreslonym terminie byty w ogole pro-
wadzone przed sadem (107 kwestionariuszy zawieralo odpowiedz
,Nie wiem” na pytanie ,Czy rozprawa (posiedzenie) umieszczona/e
na wokandzie si¢ odbyta/0?”), mimo ze dotozyt wszelkich staran, by
w nich uczestniczy¢. Czynniki, ktére mu to uniemozliwity, to np.
duze opdznienie potaczone z brakiem wywotania sprawy lub nie-
zakomunikowang wczesniej zmiang sali, zaszyfrowanie dostepu do
transmisji rozprawy zdalnej lub rozlaczenie obserwatora na podsta-

wie niejasnych przestanek.

Od 2020 roku najwigkszym zainteresowaniem wsrdd obserwato-
réw ciesza si¢ rozprawy hybrydowe i posiedzenia zdalne w Sadzie
Rejonowym E6dz-Srédmiescie ze wzgledu na czytelng instrukcije
pozyskiwania linkéw do transmisji oraz mozliwos¢ wyfiltrowania
na e-wokandzie jawnych spraw rozpatrywanych on-line. Jest to duze
ufatwienie dla publicznosci. Preferowanie rozpraw zdalnych przez
czes$¢ wolontariuszy wynika z prozaicznych przestanek: pozwala
zaoszczedzi¢ czas potrzebny na dojazd do budynku sadu i — nie-
kiedy ucigzliwie przedtuzajace si¢ — czekanie na rozpoczecie roz-
prawy lub jej ewentualne odroczenie. Ponadto dla wielu miodych
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ludzi, zwlaszcza dopiero rozpoczynajacych swoja dziatalnos¢ straz-
nicza — taka forma prowadzenia obserwaciji jest bardziej komfortowa,
pozwala oswoic si¢ z sytuacja procesowa w kontrolowanych warun-
kach, bez obawy o potencjalna konfrontacje z pracownikami sadu,
problemy z odnalezieniem wlasciwej sali czy popelnienie jakiego$

faux pas tuz po przekroczeniu jej progu.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze obserwacje przeprowadzone przez
wolontariuszy w duzej mierze opieraja si¢ na ich subiektywnych
spostrzezeniach i odczuciach, na ktére wptyw ma ich pte¢, wiek,
wyksztalcenie, status spoteczny, a takze poglady, zainteresowania
czy uprzedzenia. Kazdy z nich dysponuje innymi zasobami zaréw-
no w zakresie wiedzy prawniczej, jak i doswiadczenia Zyciowe-
go, odpornosci psychicznej czy inteligencji emocjonalnej. Mowa tu
zatem o catkowicie przypadkowym doborze proby. Wszyscy obser-
watorzy wzieli udzial w szkoleniu opartym na tych samych tres-
ciach oraz korzystaja z ujednoliconego narzedzia badawczego, jednak
wyniki zebrane na podstawie sumy otwartych obserwacji uczest-
niczacych nie beda w tym przypadku w pelni reprezentatywne.
W naszej ocenie jest to jednak sytuacja jak najbardziej korzystna,
poniewaz podczas monitoringu sadu wolontariusz moze przyjac
perspektywe przecietnego obywatela. Przypadkowy jest rowniez
wybdr rozpraw, ktére podlegaja obserwacji. Wigkszos¢ wolontariu-
szy Fundacji - szczegolnie na poczatku — podejmuje decyzje ,na chy-
bit trafil”, udajac si¢ na pierwsza wywolana w czasie swojej wizyty
w sadzie sprawe. Niekiedy obserwatorzy kierujq si¢ swoimi oso-
bistymi zainteresowaniami i sympatiami — upodobawszy sobie na
przyklad konkretny wydzial, rodzaj spraw lub sedziego przewod-

niczacego, ktorego darza najwigkszym szacunkiem.



Obywatelski Monitoring Saddw 2023

Czgs$c 1. Wyniki obserwacji posiedzen sadowych

Organizacja pracy sadow

Od lat w corocznych raportach Fundacji staramy si¢ podkresla¢, ze

sad jest instytucja zaufania publicznego, od ktorej obywatel ma pra-
wo oczekiwac przestrzegania ustalonych zasad. Zasady te powin-
ny by¢ zrozumiale i transparentne, umozliwiajac sadowi sprawne
funkcjonowanie przy jednoczesnym poszanowaniu podstawowych
potrzeb jednostki. Osoba bedaca swiadkiem lub strong w postepowa-
niu sagdowym zawsze jest narazona na duzy stres i zobowigzana do
podjecia dziatan, ktore dezorganizuja jej codzienny rytm dniai zmu-
szaja do wyjscia ze swojej strefy komfortu. Uczestnictwu w rozpra-
wie towarzysza niekiedy skrajne emocje dotyczace relacji rodzinnych,
kwestii finansowych czy doznanych szkéd. Konieczno$¢ méwienia
o nich w obecnosci 0séb postronnych, a do tego w wyznaczonym
czasie i miejscu poteguje jeszcze uczucie dyskomfortu. Dodatkowo,
niemal zawsze towarzysza temu pewne niedogodnosci, wynikaja-
ce z koniecznosci dojazdu do sadu, nieobecnosci w pracy, przeka-

zaniu swoich obowigzkow innej osobie itd.

To bardzo wazne, aby w tak trudnej dla siebie sytuacji, cztowiek mogt
polegac na przejrzystej organizacji pracy, jaka powinna si¢ wyrdznia¢
instytucja publiczna. Mamy tu na mysli przede wszystkim odpo-
wiedni przeptyw informacji, pozwalajacy wyeliminowac ewentual-
ne pomylki czy niedopowiedzenia, jesli chodzi o ustalenia terminu
rozprawy i numeru sali, wyraznego i punktualnego wywotywania

sprawy lub informowania o jej odwotaniu lub odroczeniu.
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Sposob poinformowania o odwotaniu lub odroczeniu
rozprawy lub posiedzenia

Podobnie jak w poprzednich latach odsetek rozpraw widniejacych
na wokandzie sadu, ktdre si¢ nie odbyly, wciaz utrzymuje sie na
wysokim poziomie.

Wykres 4. Czy rozprawa lub posiedzenie umieszczone na wokandzie odbyto sig? (n = 3376)

[ tak
Bl nie

W niektorych sadach objetych monitoringiem odwotywana byta
nawet co czwarta, co piata rozprawa, na ktorej zjawit sie obserwa-
tor. Taka sytuacja jest nie tylko przeszkoda dla wolontariusza, kto-
ry musi danego dnia przeorganizowac swoja prace, zmierzyc¢ sie
ze spadkiem motywacji oraz koniecznoscia dtugiego oczekiwania
na kolejna sprawe, ale przede wszystkim utrudnieniem dla stron
postepowania, okolicznoscia potegujaca ich frustracje, narazajaca
na niepotrzebny wydatek zwigzany z dojazdem do sadu czy zbed-
na absencje w miejscu pracy.
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Wykres 5. Czy rozprawa lub posiedzenie umieszczone na wokandzie odbyto sig? (sady)

otk W nie
SR Piaseczno (n=40)
SR Legionowo (n=68) KK 99/0
SO Torur (n1=54)
SO Krakow (n=160)
SR Torui (n=158)
SR Krakow-Podgdrze (n=155) 2 98/0
SR Lublin-Zachdd (n=97)
SR Biatystok (n=109)
SO Ptock (n=115)
SR Krakéw-Srodmiescie (1=47)
SR Krakéw-Nowa Huta (=66) ISHL: 94%
SR 6dz-Srddmiescie (n-456)
SR Warszawa (dla m. stotecznego) (n=63) HeHL 94%
SR Warszawa Praga-Potudnie (n=76)
SR Poznan-Grunwald i Jezyce (n=30)
SR Warszawa-Wola (n=29)
SR Ptock (n=28) KA 93%
SR Krakow-Krowodrza (n=364)
POLSKA (n=2816)  IEHA 91%
SR Warszawa Praga-Pétnoc (n=30)
S0 Poznan (n=26)
SR Mtawa (n=74)
SR Warszawa-Srddmiescie (n=141)
S0 Warszawa (n=166)  [EEA 82%
SR Poznan-Nowe Miasta i Wilda (n=69)
SR Zielona Gdra (n=35)
SR Konin (n=160)  [ASHA 12%

Oczywiscie zwykle za odroczeniem rozprawy stoja wazne przestan-
ki, a odwotanie lub przesunigcie jej terminu nie wynika ze zlej woli
sadu. Jednak w przypadku, gdy zachodzi koniecznos¢ odroczenia
rozprawy, niezwykle istotnym wydaje si¢ by¢ — zaréwno z perspek-
tywy uczestnikdw postepowania, jak i publicznosci — poznanie przy-

czyn takiego stanu rzeczy, a takze jego ewentualnych konsekwencji



Obywatelski Monitoring Saddw 2023

Czgs$c 1. Wyniki obserwacji posiedzen sadowych

24

czy dalszych dziatan, ktére zostang lub moga zostac¢ podjete zgod-
nie z literq prawa.

Posiedzenie zostato odroczone na 4.10.2022. Termin ten byt terminem
najszybszym. Inny mozliwy termin byt w listopadzie. Nie wiem, jakie
zarzuty byty stawiane oskarzonemu, poniewaz sedzia rozpoczeta
posiedzenie od stwierdzenia, iz swiadek si¢ nie stawil. Nastepnie
zaprotokotowata kare za niestawiennictwo oraz wyznaczyta termin
odroczonego posiedzenia.

SR Zielona Goéra, Wydziat II Karny, 19.07.2022

Sqd odroczyt sprawe zaraz po wejsciu na sale, poniewaz oskarzony
sig nie stawit z powodu stanu zdrowia i jego adwokat wniost o odro-
czenie sprawy.

SR Mtawa, Wydziat II Karny, 31.08.2022

Termin zniesiony z uwagi na przyczyny procesowe kpc. Wniosek
stron o zniesienie rozprawy.

SR Konin, Wydziat I Cywilny, 1.09.2022

Poza wartoscia poznawcza, ustyszenie choéby kilkuzdaniowego
wyjasnienia daje zebranym na sali poczucie, Ze otrzymali jakakol-
wiek informacje zwrotna, a zatem ich czas nie zostal zmarnowany,

a obecno$¢ zignorowana.

Na rozprawe nie stawit sie ani oskarzony, ani Swiadek. Pracownik
sqdu chodzit po korytarzach, aby sprawdzi¢ czy na pewno nikt nie
przyszedt. Po tym jak powiedziatam, Ze jestem w charakterze pub-
licznosci, sekretarz sqdu zaprosit mnie do gabinetu sedziego. Sedzia
Grzegorz Bujewicz wyttumaczyt mi, dlaczego rozprawa si¢ nie odbe-
dzie. Stwierdzit, iz w takim przypadku czeka okoto 15 minut i albo
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wydaje wyrok albo odracza rozprawe. W tym przypadku rozprawa
zostata odroczona, poniewaz Swiadek nie stawit si¢ juz ktorys raz.
Sedzia dowiedziawszy sig, Ze jestem studentem prawa, wyttumaczyt
mi, ze najprawdopodobniej ukarze swiadka grzywng po sprawdzeniu,
w jaki sposob nastgpito doreczenie. Sedzia tq krotkq rozmowaq bardzo
mi zaimponowat oraz zwiekszyt moje zaufanie do sqdu, poniewaz
poswiecit czas w celu wyttumaczenia mi procedury postepowania.

sedzia Grzegorz Bujewicz
SR Zielona Gora, Wydziat II Karny, 10.08.2022

Poza sytuacjami, w ktorych to przewodniczacy sktadu referowat
powody odroczenia rozprawy, informacja o anulowaniu lub prze-
sunieciu terminu, wedlug relacji znacznej czesSci wolontariuszy, byta
podawana na wokandzie i/lub e-wokandzie (tj. stronie internetowej)
sadu. Sporo obserwatorow wspomina takze, ze pracownik — pro-
tokolant, ochroniarz lub inna osoba — przekazywat ja ustnie, cze-
kajacym na korytarzu. Odnotowano kilka przypadkow, w ktorych
o zmianie zainteresowani dowiadywali sie samodzielnie, inicjujac

kontakt z pracownikiem sadu.

Po tym jak jeden z oczekujgcych zadzwonit do sekretariatu sqdu,
okazalo sig, Ze wszystkie rozprawy z tq paniq sedziq zostaty na ten

dzien odwotane.

SO Warszawa, Wydziat XII Karny, 1.12.2022

Najczestsze powody odroczenia sprawy, ktore pojawiaty sie w formula-
rzach obserwacji, dotyczyly niestawiennictwa jednej (lub obu) ze stron,
rzadziej Swiadka lub prokuratora. Przyczyna mogto tez by¢ nieprawid-
fowe zawiadomienie uczestnikdw o terminie rozprawy, usprawiedli-
wiona nieobecnos$¢ sedziego (np. ze wzgledu na chorobeg), potrzeba
wygospodarowania dodatkowego czasu na dostarczenie opinii biegle-

go, zapoznanie si¢ z aktami lub ich niedostarczenie na czas.
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Znacznie cze$ciej jednak obserwatorzy wspominali o lakonicznych
komunikatach — najpewniej formutowanych w formie pisemnej —
w rodzaju ,,zdjeta z wokandy” lub ,,odwotano termin”. Co przykre,
wielokrotnie réwniez jedynie zaktadali, Ze zaplanowana rozprawa
nie odbytla si¢ zgodnie z planem, bowiem ani nie zostata ona wywo-
fana, ani tez nikt nie czekat na nig na korytarzu, ale zadnej oficjal-
nej informacji o jakichkolwiek zmianach w harmonogramie rozpraw
nie bylo. Problem ten dotyczy réwniez posiedzen odbywajacych sie
zdalnie.

Dzien wczesniej dostatam link do platformy Teams. Przed wyzna-
czonq godzing wesztam w niego, ale nikt sie¢ nie potqczyt. Nie otrzy-
matam Zadnej informacji o opoznieniu albo odwotaniu. Po pot
godzinie aplikacja sama si¢ roztqczyta.

SR Warszawa (dla m. stotecznego), Wydzial I Cywilny, 10.08.2022

Warto w tym miejscu zasygnalizowac, ze decyzja o zmianie sali,
w ktorej miata si¢ odbywac zaplanowana rozprawa, rowniez nie

zawsze byla (prawidlowo) komunikowana interesantom.

Kilka dni temu, kiedy sprawdzitem wybrang rozprawe, na e-wokan-
dzie podano numer sali 400. Udatem si¢ zatem pod te sale z odpo-
wiednim wyprzedzeniem czasowym. Ku memu zdziwieniu przed
salq nie byta wywieszona wokanda. Coz, gdyby nie przypadkowo
spotkana oskarzyciel positkowa, ktora nastepnie wykonata telefon do
jakiegos znajomego, nie wiedzielibysmy, czy rozprawa bedzie mie¢
miejsce. Bytem zaskoczony faktem, iz strony nie zostaty powiado-
mione o zmianie sali. Wiedziony przez swojego przypadkowego prze-
wodnika w korncu dotartem pod faktyczng sale (zamiast czwartego
pietra, pietro drugie).

SO Warszawa, Wydziat VIII Karny, 4.08.2022
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Punktualnosc rozpoczecia rozprawy

Przeszto polowa obserwatoréw podzielita si¢ niepokojacymi spo-
strzezeniami odnoszacymi si¢ do opdznien. Niestety ponad trzy
czwarte sedzidéw, prowadzacych sprawy obserwowane przez naszych
wolontariuszy, w zaden sposdb nie wyjasnito swojego spdznienia
ani za nie nie przeprosito. W naszej ocenie, o ile kilkuminutowe
przesuniecie otwarcia rozprawy moze nie wymagac¢ dodatkowego
komentarza, o tyle po co najmniej kwadransie oczekiwania obywa-
tel powinien zosta¢ poinformowany, czym bylo ono spowodowane.

Wykres 6. Czy rozpoczgcie byto punktualne? (n = 3084)

[ tak
Ml nie
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Wykres 1. Czy rozpoczecie byto punktualne? (sady)

SR Ptock (n=26)

SR Mtawa (n=61)

SR Poznan-Nowe Miasto i Wilda (n=55)
SO Poznart (n=22)

SR tddz-Sradmiescie (1=424)

SR Warszawa-Sradmiescie (n=116)
SR Piaseczno (n=40)

SO Torun (n=51)

SR Biatystok (n=106)

SR Warszawa Praga-Pétnoc (n=27)

SO Ptock (n=111)

POLSKA (n=2551)

SR Zielona Gora (n=26)

SR Torun (n=149)
SR Krakéw-Srédmiescie (n=45)

SR Krakow-Podgtrze (n=151)

SR Krakéw-Nowa Huta (n=62)

SR Warszawa-Wola (n=27)

SR Warszawa (dla m. stotecznego) (n=59)
S0 Warszawa (n=135)

SO Krakow (n=154)

SR Legionowo (n=67)

SR Warszawa Praga-Potudnie (n=71)

SR Krakéw-Krowodrza (n=329)

SR Poznan-Grunwald i Jezyce (n=28)

SR Konin (n=115)

SR Lublin-Zachdd (n=94)

B otk [ nie
36% 54%
43% 51%
47% 53%
52% 48%
54% 46%
56% 44%
54% 36%
68% 32%
10% 30%
19% 21%

O
e
=
=5

139
85% 15%

Co wigcej, niekiedy oczekiwanie na wywotanie rozprawy przecia-

galo sie tak bardzo, ze obserwatorzy tracili rozeznanie, czy sprawa

spadia z wokandy, czy jest jeszcze szansa, ze zacznie si¢ z kilkudzie-

sieciominutowym opoznieniem.
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Opoznienie trwato na pewno 30 minut, dlatego po 30 minutach zde-
cydowatam sig pdjsc na kolejng rozprawe, wiec nie wiem, czy roz-
prawa oficjalnie si¢ odbyla, a jesli tak to nie wiem, ile byta ostatecznie
opozniona.

SR Krakow-Podgoérze, Wydziat II Karny, 5.06.2023

Jest zrozumiatym, Ze brak punktualnosci wptywa negatywnie na
wizerunek sadu. Ponadto, niedociggniecia organizacyjne i komuni-
kacyjne nie tylko podwazaja wiarygodnos¢ wymiaru sprawiedliwo-
Sci, ale i dostarczaja obywatelom niepotrzebnego stresu i frustracji.
Nie majac dostepu do petnych i rzetelnych informacji, oczekujacy na
wywolanie sprawy sa zmuszeni snu¢ przypuszczenia, dopytywac
lub przystuchiwac si¢ rozmowom innych oséb zgromadzonych na

korytarzu, szukac¢ odpowiedzi na wlasna reke.

Uwaga ogolna do e-wokandy sqdu z tego dnia — przy sprawach nie
podawano numerow sal, stqd trzeba byto chodzi¢ po korytarzu i szu-
kac sobie. Ogdlnej tablicy na wejsciu z zestawieniem wszystkich
spraw tez nie byto. [...] Uwazam tez ze przy tak dtugim opoznie-
niu ktos powinien wyjs¢ na hol i poinformowac oczekujacych o tym.
Na korytarzu byty juz osoby z kolejnej sprawy z godz. 13.00, byla
juz 13.10, a nie zaczeta sig jeszcze sprawa z 12.30. Po zakoriczeniu
sprawy z 12.00, 0 godzinie 13.13 sedzia wyszta i zarzqdzita przerwe
10 minut. Stqd tak duze opoznienie tqczne.

SR Warszawa (dla m. stotecznego),
Wydziat VII Pracy i Ubezpieczen Spolecznych, 12.07.2023

Sytuacja niepozadana jest rOwniez rozpoczecie rozprawy przed
zaplanowana godzina. Nawet jesli sad, strony oraz ich pelnomocnicy
zjawili si¢ na sali wczesniej, nie powinno sie z gory wykluczac udzia-

tu publicznosci. W ocenie Fundacji moze to stanowi¢ naruszenie
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zasady jawnosci, albowiem harmonogram prowadzenia rozpraw
przestaje by¢ transparentny: nie ma publicznego wywotania spra-
wy, do godziny wskazanej na wokandzie jest ona rozpoznawana
niejako ,nieoficjalnie”, a gdy ewentualna publiczno$¢ (obserwatorzy,
dziennikarze) zjawia si¢ punktualnie, nie beda nawet swiadomi, ze
rozprawa juz trwa. Rozpoczynanie rozpraw przed zaplanowanym

czasem jest wiec de facto rozpoznawaniem spraw w sposob niejawny.

Rozprawa zaczeta sie szybciej niz czas na wokandzie, poniewaz

uczestnicy byli obecni przed salq przed czasem rozpoczecia.

SR Torun, Wydziat X Cywilny, 19.07.2022

Jak mozemy przeczyta¢ w jednej z relacji przekazanych przez wolon-
tariusza z Krakowa, opdznienia w stosunku do zaplanowanej na
dany dzien wokandy zdarzaja si¢ tak czesto, ze stanowia pewne-
go rodzaju norme, a przestrzeganie ustalonych godzin — przyjem-

ny wyjatek.

Rzeczg, ktora wzbudzita moje zdziwienie (a w zasadzie powinna to
by¢ norma) bylo to, Ze zaréwno wszystkie rozprawy jak i posiedzenia
odbywaty sie niezwykle punktualnie — w zasadzie co do minuty, nie
byto Zadnego opdznienia. Byty to pierwsze rozprawy, jakie odbyty
si¢ punktualnie — z tych, ktore miatam okazje obserwowac. Do tej
pory nawet, gdy wczesniejsza rozprawa zakoniczyta sie o wiele wczes-
niej niz miata i dany sedzia siedziat u siebie w pokoju lub na sali, to
i tak rozprawy byty opoznione (bez wyjasnienia i przeprosin), co nie
wptywa na zaufanie do sqdow — wrecz przeciwnie, osoby, ktdre cze-
kajq na rozprawe, sie niecierpliwiq i o wiele bardziej stresujq. Dla-
tego bytam bardzo pozytywnie zaskoczona punktualnoscig.

Sedzia Magdalena Wasikiewicz
SR Krakow-Podgorze, Karny II, 5.08.2022
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Przeprosiny lub wyjasnienie przyczyn opoznienia

Jak juz zostalo powiedziane, jasne komunikowanie wszelkich zmian
dotyczacych zaplanowanej rozprawy jest pozytywnie oceniane przez
naszych obserwatoréw. Przeprosiny, najlepiej zawierajace krotkie
uzasadnienie spoznienia, daja zainteresowanym wglad w funkcjo-
nowanie sadéw, rowniez poza salg rozpraw, ale sa przede wszyst-
kim wyrazem szacunku i podmiotowego traktowania obywatela.
W innym razie ma on prawo poczuc sie zlekcewazony, a jego niepo-
kdj i dyskomfort spowodowane dtugim oczekiwaniem jeszcze bar-
dziej si¢ poglebia. Zasmucajacy jest fakt, ze w ciaggu ostatniego roku
wolontariusze przekazali Fundacji az 1299 obserwacji, w ktérych na
pytanie ,Jesli rozpoczecie byto niepunktualnie, czy kto$ wyjasnil/

przeprosil?” zaznaczono odpowiedz ,nie”.

Wykres 8. Jesli rozpoczecie byto niepunktualnie, czy kto$ wyjasnit/przeprosit? (n = 1676)

tak
Ml nie

W 363 obserwacjach jako przyczyne opdznienia wolontariusze
wskazali przedluzajace si¢ rozpoznawanie poprzedniej sprawy.
Nalezatoby sie zastanowi¢, czy nie ma sposobu na rozplanowanie

harmonogramu rozpraw tak, by odpowiadat on na realne potrzeby
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czasowe kazdej z zaplanowanych spraw. Zdajemy sobie sprawe, ze
sedziowie nie sg w stanie przewidzie¢, jaki dokladnie bedzie ich
przebieg, ile potrwaja przestuchania bieglego lub swiadkow itd.,
jednak tak duzy odsetek rozpraw, ktore odbyty sie z opdznieniem,
prowadzi do konkluzji, ze dotychczasowy system wyznaczania ter-

mindéw zbyt czesto zawodzi.

Opoznienie wynikato ze wzgledu na sprawe poprzedzajqcq, w kto-
rej bratam udziat i byto to zapoznanie sig z zeznaniami matoletnich
pokrzywdzonych w formie wideo, przez co dana rozprawa odbyta
sie z opoznieniem.

SR Lublin-Zachoéd, Wydziat III Karny, 14.09.2022

Az 428 razy wskazano na wing sadu lub sedziego. Nie zawsze obser-
wator doprecyzowywal, co przez to rozumie, ale zdecydowana wiek-
sz0$¢ deklarowanych przyczyn dotyczyta drobnych awarii sprzetu
i problemoéw technicznych. Odnotowano rowniez kilka sytuacji,
w ktorych przewodniczacego zatrzymaty inne obowiazki czy wyda-
rzenia losowe lub tez sprawy na wokandzie omytkowo zostaty zapi-

sane na te sama godzine.

Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze — podobnie jak w dwoch poprzed-
nich cyklach monitoringu — sporo trudnosci nastreczato sadom
sprawne i punktualne przeprowadzanie rozpraw zdalnych. Juz samo
przygotowanie si¢ do potaczenia w trybie wideokonferencji niemal
automatycznie oznaczato kilkuminutowe opodznienie, a w gre mogty
wchodzic¢ jeszcze przeciez klopoty z urzadzeniami elektronicznymi
czy kiepskim polaczeniem internetowym (zaréwno po stronie sadu,
jak i uczestnikow oraz ich pelnomocnikow przebywajacych w innym
miejscu) oraz niedopatrzenia administracyjne, np. niedostarczenie

wszystkim zainteresowanym linku do rozprawy.
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Sedzia przeprosit — mieli problem z uruchomieniem komputera pro-

tokolanta.

SR Grodzisk Mazowiecki, Wydziat I Cywilny, 22.08.2022

Protokolantka o 13.14 poinformowata na kamerze, zZe jeden z petno-

mocnikow nie otrzymat linku, wiec trzeba chwile zaczekac na niego.

SR Rybnik, Wydziat I Cywilny, 23.08.2022

Sedzia przeprosita. Opoznienie wynikato z problemow strony z polq-
czeniem sie przez komunikator.

SO Torun, Wydziat IV Pracy i Ubezpieczen Spotecznych, 22.09.2022

Styszalnos¢ wywotania posiedzenia lub rozprawy

Jednym z warunkéw jawnego rozpatrzenia sprawy jest z pewnoscia
odpowiednio glo$ne i zrozumiate dla zgromadzonych na korytarzu
wywolanie rozprawy. Brak jasnego komunikatu, anonsujacego roz-
poczecie posiedzenia w rozpoznawane]j sprawie stanowi znaczace
uchybienie proceduralne. Jak juz zostato wczesniej zasygnalizowa-
ne, rowniez wolontariusze Fundacji czesto bywali zdezorientowani,
gdy oczekiwanie pod sala sadowa zaczynalo si¢ wydtuzad, a zza jej
drzwi dochodzity dzwigki rozmowy. Czy zatem rozprawa juz trwa,
ale nie zostatla wywotana? A moze to posiedzenie zaplanowane na

wczesniejsza godzine jeszcze sie nie skonczyto?

Brak wywotania. Sprawa prawdopodobnie sie odbyta, gdyz byto
stychac gtosy dochodzqce z sali. Myslatem, ze moze to poprzednia
sprawa. Czekatem jednak jakis czas na wywotanie i nic. Kolejny taki
przypadek w SO w Warszawie.

SO Warszawa, Wydziat XXV Cywilny, 21.04.2023
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Na korytarzu czekatam kilkanascie minut. Przed salq rozpraw sie-
dziata kobieta. Okoto godziny 10.20 na sale rozpraw wszedt sedzia.
O godzinie 10.25 pracownica sqdu, wchodzqc na sale rozpraw zauwa-
zyta kobiete siedzqcq na korytarzu i zaprosita jq do srodka. Nie byto
zadnego wywotania sprawy. Widac byto, Ze kobiety si¢ znajg, ponie-
waz zaprosita jq stowami ,wejdz, prosze”.

SR Zielona Goéra, Wydziat II Karny, 6.09.2022

Nie byto wywolania, zarowno sedzia, jak i protokolantka widzieli
osoby przed salq w postaci dwoch chetnych obserwatoréw, nato-
miast na rozprawe nikogo nie wywotano, nie poinformowano réw-
niez o tym, jakoby nie mozna byto w tej rozprawie uczestniczyc.
Pod salq czekatam 30 minut, do 10.45. Styszatam, Ze w srodku roz-
prawa juz trwa.

SR Legionowo, Wydziat I Cywilny, 16.01.2023

Obserwatorzy relacjonowali takze sytuacje, w ktorych pelnomocni-
cy sami wchodzili do sali, czego jednak zdecydowanie nie powin-

no sie uznawac za wystarczajacy powodd do pominiecia wywotania.

Nie byto wywotania, obroniczyni zapukata do sali z pytaniem, czy
juz mozna, a sedzia zaprosit do srodka.

SR Krakow-Krowodrza, Wydziat II Karny, 23.05.2023

Pani protokolantka okoto 10 minut po zaplanowanym czasie rozpo-
czecia rozprawy poprosita na sale prokuratora, petnomocnika rodziny
poszkodowanego oraz obrotice oskarzonej. Nikogo innego nie wywo-
tywano, wszyscy weszli na sale rozpraw po zapukaniu do drzwi
okoto godziny 11.30.

SR Legionowo, Wydziat II Karny, 24.01.2023
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Kilkadziesiat razy odnotowano fakt, Ze wywotanie bylo bardzo ciche
i w zwiazku z tym spetniato swoja funkcje tylko czesciowo.

Pani protokolantka cichym glosem wypowiedziata wywotanie sprawy,

nie byto stychac z drugiej strony otwartych do sali rozpraw drzwi.

SR Chrzandw, Wydziat I Cywilny, 28.09.2022

W poblizu sali rozpraw wywotanie byto styszalne, jednak ktos stojacy
w dalszej odlegtosci mogt mie¢ problem z wychwyceniem momentu

wywotania na rozprawe. Zdecydowanie przydatoby sie nagtosnienie.

SR Plock, Wydziat V Karny, 7.10.2022

Protokolantka wyszta na korytarz i bardzo cicho wywotala sprawe,
dopiero po dopytaniu przez jednego z petnomocnikow stron wywo-

tanie bylo glosne i styszalne.

SR Krakéw-Srodmiescie, Wydziat ITT Cywilny, 30.11.2022

Na szcze$cie nie brakowalo réwniez pozytywnych przyktadéw anon-
sowania rozpraw, a entuzjastyczne reakcje wolontariuszy zdaja si¢
jedynie potwierdzac, jak wysoko cenia sobie przestrzeganie proce-
dur nawet w tak — zdawaloby sie — posledniej kwestii.

Sedzia zachowywata sie wobec mnie kulturalnie, pozwolita wejsc¢ jako
publicznosé, przestrzegata procedury wywotania sprawy.

sedzia Karolina Miklaszewska
SR Wadowice, Wydziat II Karny, 10.08.2022

Na kamerze wida¢ bylo catq salg i stycha¢ wywotanie wokandy —

dobrze przystosowane do spraw hybrydowych.

sedzia Adam Struski
SR Jedrzejow, Wydziat I Cywilny, 5.08.2022
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[...] podobato mi sie wywotanie sprawy na korytarzu, mimo Ze ta miata
by¢ zdalna i, poza sqdem i protokolantkq, bytam jedynq osobq na sali.
Mozna by wskazac, ze sqd nie zamyka si¢ na obywatela, a wrecz stwa-
rza mu przestrzen do uczestniczenia w tym swoistym , spektaklu”.

sedzia Tadeusz Bulanda

SO Warszawa, Wydziat I Cywilny, 18.07.2022

Whioski i rekomendacje dotyczace obserwacii posiedzen
zdalnych

Ochrona zycia i zdrowia przed koronawirusem byla gtéwnym uza-
sadnieniem dla wprowadzenia zdalnych rozwigzan dotyczacych pra-
cy sadéw. Pomimo ustania zagrozenia epidemicznego posiedzenia

zdalne prowadzone w calo$ci on-line czy tez w formie hybrydowe;j

staly sie codziennym elementem polskiego wymiaru sprawiedliwo-
Sci i regularnie pojawiaja si¢ na wokandach wielu polskich sadéw.
Jest to w pelni zrozumiate, albowiem nowoczesne srodki komunika-
cji audiowizualnej usprawniajq procedowanie, pozwalajac — przynaj-
mniej czeSciowo — ograniczy¢ przewleklos¢ postepowania sadowego.
Dla wielu obywateli bezposrednio zaangazowanych w przebieg
postepowania rozprawy zdalne stanowia duze utatwienie, bowiem
zwalniajg z niekiedy uciazliwego obowiazku stawiania si¢ na roz-
prawy, co utatwia polaczenie obowigzku stawiennictwa si¢ w sadzie

z praca czy innymi codziennymi aktywnosciami. W dodatku zwigk-
szaja dostepnos¢ wymiaru sprawiedliwosci m.in. dla oséb z niepet-
nosprawnosciami, sprawujacych opieke nad matymi dzieémi czy

mieszkajacych z dala od siedziby wtasciwego sadu.

Wsrod obserwatoréw wspotpracujacych z Fundacja rozprawy on-
-line nadal ciesza si¢ duza popularnoscia. Spora grupa wolontariuszy

wybiera zdalne prowadzenie obserwacji ze wzgledu na oszczednos$¢
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czasu i wygode, ale takze mozliwosc¢ , potaczenia si¢” z sagdami zlo-
kalizowanymi z dala od ich miejsca zamieszkania, co pozwala im
zbiera¢ material poréwnawczy i zdobywac kolejne doswiadczenia
straznicze. Obserwacje przeprowadzane on-line utatwiajg osobom
zaangazowanym w monitoring dotarcie nie tylko do wigkszej licz-
by saddw, ale rowniez na szczegolnie interesujace ich rozprawy —
dotyczace waznych spotecznie kwestii lub takie, w ktdrych jedna
ze stron postepowania szczegdlnie potrzebuje wsparcia ze strony
niezaleznego obserwatora. Ponadto, np. dla studentéw, ktérzy maja
duzo zajec i ograniczone mozliwosci czasowe, udziat w rozprawach
on-line jest dobrg alternatywa dla kilkugodzinnych wizyt w sadzie.
Dzigki temu moga prowadzi¢ obserwacje w sposob bardziej zorga-

nizowany i systematyczny.

Zarowno z perspektywy obserwatora, jak i uczestnika postepowa-
nia wartoscia dodana rozpraw odbywajacych sie zdalnie jest ich
z zalozenia bardziej inkluzywna formuta, przetamujaca m.in. barie-
ry zwiazane z kosztami podrdzy, gorszym stanem zdrowia czy sytu-
acja rodzinna wykluczajaca stawienie si¢ w sadzie osobiscie. Warto
réowniez wspomniec o aspekcie psychologicznym — kontakt ,,twarza
w twarz” z przewodniczacym skladu sedziowskiego, prokuratorem
lub przeciwna strona sporu moze w skrajnych przypadkach paralizo-
wac lub doprowadzac do silnej reakcji stresowej, podczas gdy komuni-
kacja za posrednictwem medium internetowego utatwia zapanowanie

nad emocjami lub chociazby niweluje ryzyko ich eskalacji.

Jednoczesnie nie napawa optymizmem fakt, ze wolontariusze wciaz
borykaja sie z tymi samymi problemami, o jakich wspominali w swo-
ich obserwacjach rok czy dwa lata temu i na podstawie ktorych
formutowalismy rekomendacje w poprzednich raportach. Naleza
do nich przede wszystkim trudnosci z uzyskaniem linku do roz-

prawy oraz bezowocne oczekiwanie na polaczenie/wpuszczenie
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na spotkanie przez pracownika sadu. Wolontariusze odnotowywa-
li takze sytuacje, w ktorych uniemozliwiono im udziat w rozpra-
wie zdalnej, kierujac si¢ zupelnie niezrozumiatymi przestankami.
Wptyw tych problemdéw na przestrzeganie zasady jawnosci poste-

powania zostatl szerzej oméwiony w drugiej czesci raportu.

Po 15 minutach oczekiwania w poczekalni on-line rozprawa nie roz-

poczeta sie. Brak informacji, czy rozprawa zostata odwotana.

SR L.6dz-Srédmiescie, Wydziat 11T Cywilny, 18.08.2022

Dostatam maila z linkiem do rozpraw na godzing 12.00 i 13.30. Mimo
zgody wydanej przez wydzial, niestety nie dostatam mozliwosci
dostepu do danej rozprawy, poniewaz prowadzqcy rozprawe unie-
mozliwit uczestniczenie i opatrzyt link jakims hastem, do ktérego ja
nie miatam dostepu. Juz kolejny raz ta sedzia utrudnia uczestnicze-

nie w rozprawach.

SR Warszawa Praga-Potudnie, Wydziat VI Pracy i Ubezpieczen Spo-
fecznych, 19.07.2022

Czekatam polgczona 40 minut. Oprocz mnie nikt si¢ nie zalogowat
na podany link. Po tym czasie roztaczytam sie. Nie mam informacji,
czy rozprawa odbyta sie z duzym opdzinieniem, czy zostata odwotana.

SR Poznan-Nowe Miasto i Wilda, Wydziat V Cywilny, 24.08.2022

O godz. 8.48 podano do wiadomosci, Ze rozprawa bedzie odbywata
si¢ w formie wideokonferencji przy wykorzystaniu platformy Mic-
rosoft Teams. Kolejny raz takiej informacji nie podano wczesniej na
e-wokandzie, ani nie wyswietlono wczesniej na ekranie, a dopiero 12
minut przed rozprawq wywieszono w formie papierowej. To nie jest
odosobniona praktyka pracownikéw Sadu Okregowego w Warsza-
wie. Utrudnia mi to obserwacje interesujgcych mnie spraw cywilnych.
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Tym razem pozwanym w sprawie byta Telewizja Polska. Wydaje
sig, Ze taka sprawa moglaby wzbudzac¢ zainteresowanie publiczno-
sci. Niemniej, bez jakiejkolwiek wczesniejszej informacji o takiej for-
mie rozprawy niemozliwe jest w niej uczestniczenie. Dodatkowo, na
stronie sqdu widnieje informacja, ze w przypadku rozpraw zdalnych,
publicznosc moze obserwowac jq stacjonarnie tj. z sali rozpraw. Po

co podawac takq informacje skoro nie ma ona pokrycia w faktach?

SO Warszawa, Wydziat III Cywilny, 13.09.2022

Nalezatoby wypracowac i wprowadzi¢ w zycie zrozumiaty, praktycz-
ny i konsekwentnie realizowany schemat podejmowanych dziatari na
linii sad—publicznos¢, aby uniknac takich sytuacji w przysztosci. By¢
moze dobrym pomystem byloby wyznaczenie pracownikéw odpo-
wiedzialnych za obstuge techniczna rozpraw on-line, informujacych
o wszelkich zmianach (przede wszystkim o opdznieniu lub odrocze-
niu rozprawy) oraz udzielajacych doraznego wsparcia w przypadku

klopotow z polaczeniem czy niejasnych procedur. Nadal zdecydo-
wana wiekszos¢ sadéw nie udostepnia interesantom instrukcji pozy-
skiwania linkéw do rozpraw zdalnych, a na prosby o udzielenie

dostepu do transmisji reaguje wybiodrczo, pozostawiajac cze$¢ wnio-
skow mailowych bez zadnej odpowiedzi.

Mimo ztozenia wniosku o udziat w rozprawie w charakterze publicz-
nosci, w czasie minimum 3 dni przed rozprawq (tak jak jest to opi-
sane w regulaminie, widniejgcym na stronie internetowej sqdu), nie
otrzymatam linku do rozprawy.

SR L6dz-Srédmiescie, Wydziat XVIIT Cywilny, 15.06.2023

Nieustanne problemy techniczne, staba jako$¢ potaczenia ogranicza-
jaca styszalnos¢ sadu oraz klopoty organizacyjne (btedy i przeocze-
nia przy wysylaniu linkéw do uczestnikdédw rozprawy, odbieranie
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zeznan/wyjasnien od osoéb korzystajacych ze wspdlnego urzadze-
nia itp.) to kwestie najczesciej raportowane przez obserwatorow roz-
praw zdalnych.

Bytem swiadkiem sytuacji, w ktdrej matzenstwo, korzystajac z jed-
nego urzqdzenia, byto przestuchiwane w roli swiadkow, co naturalnie
stworzyto kilka problemow. Sedzia dogadat si¢ z adwokatem strony
zainteresowanej w sprawie warunkéw, w ktorych przestuchanie ma
si¢ odbyc. Ostatecznie jedna osoba musiata opuscic pokoj i zamknqgc
wszystkie drzwi od pokoju, obowigzkowo noszgc przy przestucha-

niu stuchawki (jest to rozwiqzanie, na ktdre zgodzity sie obie strony).

SR L.6dz-Sré6dmiescie, Wydziat VIII Cywilny, 5.08.2022

Sedzia poprosil mnie o wlqczenie kamery, co oczywiscie zrobitem
od razu. Sedzia powiedzial, Ze nie widzi mojego obrazu i, jezeli
w ciqgu 30 sekund tego nie naprawie wyrzuci mnie z posiedzenia.
Od momentu zwrocenia wwagi przez sedziego do wyrzucenia mnie
ze spotkania mineta moze minuta. Probowatem wiqczy¢ i wylgezyc
kamere kilkukrotnie, za kazdym razem widziatem, zZe dziata i jestem
widoczny. Sedzia wyrzucit mnie ze spotkania, mam wrazenie, Ze cho-
dzito mu o fakt, ze jestem na publicznodci i moge robic¢ notatki, bo

moj obraz naprawde byt widoczny w aplikacji MS Teams.

SR L.6dz Srodmiescie, Wydziat I Cywilny, 6.09.2022

O ile nierealnym jest wyeliminowanie wszystkich usterek — co zro-
zumiale, czesto lezg one po stronie uczestnikéw postepowania, nie
dysponujacych profesjonalnym sprzetem czy szybkim faczem inter-
netowym, o tyle nalezatoby si¢ zastanowic, w jaki sposob sady moga

je ograniczy¢.
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Przestrzeganie zasady jawnosci

Jawnos¢ rozprawy i informowanie o przyczynie jej
wytaczenia

Wykres 9. Czy rozprawa lub posiedzenie odbywato sig z wytaczeniem jawnosci? (n = 3089)

W tak
™ nie

Znakomita wigekszos¢ rozpraw (2905), na ktore wybierali si¢ wolon-
tariusze Fundacji i ktore si¢ odbyty, przebiegata w trybie jawnym.
Pozostate obserwacje dotycza gtéwnie sytuacji, w ktérych obserwator
nie byt Swiadomy, ze w wybranej sali odbedzie si¢ posiedzenie nie-
jawne i dowiedziat si¢ o tym dopiero od przewodniczacego skiadu.

Sad poinformowat, ze w zwiqzku z art. 32n ustawy o postepowaniu
w sprawach nieletnich rozprawa bedzie przeprowadzona przy drzwiach
zamknietych i poprosit publicznosc o opuszczenie sali rozpraw.

SR E6dz-Srédmiescie, Wydzial VII Rodzinny i Nieletnich, 18.07.2022
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Rozprawa odbywata sie z wylqczeniem jawnosci z urzedu, poniewaz
byta to sprawa o rozwod, czego nie wiedziatam przed wejsciem na
sale (nie dopytatam niestety ani mailowo, ani w sekretariacie przed-
tem). Sedzia nie podata mi podstawy prawnej, natomiast byto dla
mnie jasne, jak tylko ustyszatam o sprawie rozwodowej, Ze rozprawa
bedzie si¢ odbywata przy drzwiach zamknietych. Nie padto rowniez
pytanie w kierunku stron o zgode na méj udzial, aczkolwiek jak tylko

zauwazytam lekko nerwowq reakcje jednej ze stron, opuscitam sale.

SO Kielce, Wydziat I Cywilny, 20.07.2022

Sprawa zostata wylgczona z jawnosci ze wzgledu na to, ze bylo to

zazalenie.

SR Lublin-Zachoéd, Wydziat II Karny, 16.09.2022

Warto rowniez zwroci¢ uwage, ze czesto dochodzi do takich sytua-
cji bez winy obserwatordw. Informacji o tym, czy dana sprawa toczy

si¢ jawnie lub niejawnie, nie jest umieszczana na wokandzie.

Po informacji, ze jestem w charakterze publicznosci, sedzia powie-
dziata tylko, Ze przeciez , posiedzenia nie sq jawne” glosem sugeru-
jacym, Ze jest to oczywistos¢. Z tym, ze jednak wokanda nie posiada
takich informacji o jawnym czy niejawnym charakterze rozprawy/
posiedzenia. Zaden inny powdd niejawnosci nie zostal podany.

SO Krakéw, Wydziat V Penitencjarny i Nadzoru nad Wykonywaniem
Orzeczen Karnych, 24.11.2022

Nie powiedziano mi, z czyjej inicjatywy. Sprawa dotyczyta (prawdo-
podobnie) przestepstwa seksualnego, zatem sam przedmiot sprawy
wydawat mi si¢ dos¢ oczywistym powodem, dla ktérego nie mogtam

na tej rozprawie byc. Nie przypominam sobie, by podano mi podstawe
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prawnqg wylqczenia. Niestety nie byto na wokandzie informacji o tym,
ze jawnosc jest wytqczona, w innym razie posztabym na inng roz-
prawe.

Uwazam, iz informacje o wylqczeniu jawnosci powinny znaleZc sie
na wokandzie. Gdy sie okazato, ze rozprawa jest wylqczona z jaw-
nosci, czutam sie troche jak intruz na sali.

SO Torun, Wydziat II Karny, 14.04.2023

Uwazamy, ze nawet wyproszenie z sali rozpraw ma dla obserwa-
tora sadowego cenny walor edukacyjny, o ile oczywiscie sad odwo-
fa sie do podstaw prawnych podajac powody swojej decyzji. Taka
sama dobra praktyka powinna obowiazywac¢ w przypadku wyta-

czenia jawnosci na wniosek pelnomocnika lub strony.

Sprawa zostata utajniona na wniosek pokrzywdzonego. Sedzia podata
podstawe prawng wylqczenia oraz kare, jakq zagrozone jest upublicz-
nienie informacji pozyskanych w trakcie niejawnej rozprawy.

SR Warszawa Praga-Potudnie, Wydziat IV Karny, 14.10.2022

Sprawa z prywatnego aktu oskarzenia. Wylqczenie jawnosci z mocy
ustawy. Sad pytat petnomocnika strony, czy nie ma nic przeciwko
rozpatrywaniu jawnemu. Petnomocnik odmoéwit z uwagi na nie-
obecnos¢ jego klientki.

SR Warszawa-Srédmiescie, Wydziat II Karny, 27.10.2022

Na szczegdlna uwage zastuguje jedna z obserwacji, ktora opisuje
wzorcowq reakcje sedzi. Przede wszystkim wylaczyta ona jawnos¢
jedynie w niezbednym wycinku postepowania, co doktadnie wyjas-
nita rowniez publicznosci. W dodatku zadbata o to, by publicznos¢

mogta wroci¢ na sale rozpraw po zakonczeniu czynnosci, co niestety
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nie jest standardowym zachowaniem. W dotychczasowych bada-
niach prowadzonych w ramach Obywatelskiego Monitoringu Sado-
wego obserwatorzy czesto wskazywali na to, Ze nawet jezeli jawnos$¢
zostata wylaczona jedynie na czas sktadania zeznan, to nastepnie

publicznos¢ nie byta ponownie zapraszana na sale rozpraw.

Przewodniczqca sktadu orzekajqcego byta wzorowa. Pomimo wytq-
czenia jawnosci na czas przestuchania biegtych doktadnie poinformo-
wania publicznos¢, dlaczego wylqcza jawnosé. Ponadto protokolantka
po przestuchaniu biegtych poprosita publicznosc o wejscie na sale
rozpraw.

sedzia Beata Maciejewicz-Gawron
SO Krakéw, Wydzial VI Karny, 28.03.2023

Kilkorgu wolontariuszom bardzo zaimponowata postawa sedziéw,
ktorzy z kolei to wlasnie uczestnikom postepowania wyjasniali,

z jakich wzgledow publicznos¢ moze znajdowac sie na sali.

Bardzo podobata mi si¢ postawa sedzi w kwestii jawnosci. Oprocz
mmnie na publicznosci byty jeszcze dwie osoby. Wszyscy zostali popro-
szeni o przedstawienie si¢, a strony o informacje, czy ktos z publicz-
nosci miatby by¢ powotywany na swiadka. Po zaprzeczeniu sedzia
przystapita do dalszych czynnosci. Wtem petnomocnik powodki pod-
nidst zarzut, ze przeciez on nie wie, kim sq osoby na publicznosci
i prosi sqd o dogtebne zbadanie tej kwestii. Sedzia pouczyta petno-
mocnika, Ze rozprawy sq jawne i nie zamierza podejmowac zZadnych
czynnosci, ktore miatyby tq zasade ztamac.
sedzia Ewa Oleksiak
SR Warszawa-srédmiescie, Wydziat VIII Pracy

i Ubezpieczen Spolecznych, 25.05.2023
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Jeden z petnomocnikéw oskarzonego byt zdziwiony mojq obecnos-
ciq i nie kryt swojego niezadowolenia. Postanowitem wtedy ujawnic
swoje motywacje (wolontariusz Fundacji) — majqc nadzieje, Ze uspo-
koi to mecenasa. W zdaniu uzytem sformutowania ,,i dlatego pozwo-
litem sobie wejs¢ na sale”, na co mecenas zareagowat, ze pozwalac
moze sqd. Sedzia w tym momencie zareagowata i przypomniata
mecenasowi, Ze sprawa jest jawna i mam prawo przebywac na sali
w charakterze publicznosci.

sedzia Katarzyna Goéralczyk
SR Gliwice, Wydziat III Karny, 15.05.2023

Z oczywistych wzgledow w aktualnym cyklu o wiele rzadziej
dochodzito do sytuacji, w ktorych przewodniczacy sktadu wypra-
szal publiczno$¢, powotujac sie na zarzadzenia covidowe, chociaz
mimo wszystko wolontariusze odnotowali kilka — budzacych ich jak
najbardziej uzasadnione zdziwienie — wyjatkow. Niekiedy monito-
rowanie przebiegu rozpraw sadowych utrudniata takze reakcja pra-
cownikoéw ochrony lub sekretariatu.

Pomimo braku wytqczenia jawnosci rozprawy, sedzia nie pozwolita
mi uczestniczy¢ w rozprawie jako publicznosc, co argumentowata
pandemigq, tym, Ze sala jest mata oraz ze robienie notatek przeze mnie
bedzie przeszkadzato uczestnikom rozprawy.

SR Warszawa (dla m. stotecznego), Wydzial V Karny, 6.04.2023

Sedzia stwierdzita, ze z powodu pandemii powinnam wczesniej napi-
sac do sqdu maila z zapytaniem, czy moge uczestniczy¢ w rozpra-

wie, tym bardziej, Ze sala, w ktorej odbywata si¢ rozprawa, byta mata.

SR Warszawa-Srodmiescie, Wydziat V Karny, 21.07.2022
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Chciatabym dodac, Ze po tej rozprawie wraz z rowiesniczkq udaty-
$my sie do sekretariatu z prosbq o wokande na kolejny dzien (panie
siedzqce przy komputerach niechetnie, ale zgodzily sie na wydruko-
wanie rozpisu spraw), natomiast z drugiego pomieszczenia wylonita
sie pani sedzia rozstrzygajgca poranng rozprawe, w ktorej uczestni-
czytysmy. Dopytata, czy to my jesteSmy studentkami, ktore wystaty
podania z prosbq o mozliwosc uczestnictwa w rozprawach, polecita,
w jakie dni udac sie do sqdu, by miec stycznosc¢ z czyms ciekawym
oraz majgcym zwiqzek z naszym kierunkiem studiow. Dolgczyta
druga pani sedzia, ktora tez byla przyjaznie nastawiona i chciata
pomdc. [...] W kazdym razie, po poczatkowo napotkanych barierach
mito byto otrzymac pomocng dton. Cheiatam jeszcze zaznaczyc, ze
zarowno do sqdu rejonowego, jak i okregowego w Plocku musiaty-
smy wystac podania, gdyz byt problem z czynnym uczestnictwem

w rozprawach.

SR Ptock, Wydziat II Karny, 23.08.2022

Na szczescie juz tylko sporadycznie wolontariusze bywali niezbyt

uprzejmie wypraszani z sali bez cho¢by stowa wyjasnienia. War-

to jednak podkresli¢, ze takie sytuacje w ogole nie powinny miec

miejsca.

Wyproszono mnie z sali, ,,rozprawa nie jest jawna, wiec podzigkuje
publicznosci”.

SR Krakow-Krowodrza, Wydziat II Karny, 25.05.2023

Nie mogtam znalez¢ w Internecie informacji o jawnosci, wiec
wesztam na rozprawe. Pani sedzia niemito kazata opuscic sale, bo
,wylaczenie jawnosci sprawy”. Zapytatam, jaki artykut, to odburk-
neta, ze nie wie.

SR Krakéw-Krowodrza, Wydziat III Rodzinny i Nieletnich, 7.12.2022
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Niestety nie mogtam wziqc udziatu w rozprawie, sedzia poinformo-
wata mnie jedynie, Ze ,,rozprawa odbywa si¢ przy drzwiach zamknie-
tych i mam opuscic sale rozpraw”, nie zrobita tego w nieuprzejmy
sposob, ale do uprzejmych tez on nie nalezat. Na wokandzie nie byto

0 czyms takim informacji. Sedzia poinformowata mnie po moim wej-
sciu na sale, wiec niestety nie zdgzytam na Zadnq inng rozprawe,
ktora rozpoczynata sie o tej samej porze. Nie mam informacji o tym,
na czyj wniosek lub z czyjej inicjatywy zarzqdzono prowadzenie roz-
prawy za zamknietymi drzwiami. Sedzia nie podata mi przyczyny.

SR Warszawa-Wola, Wydziat VI Rodzinny i Nieletnich, 13.02.2023

Negatywne reakcje sedziow na pojawienie sie
publicznosci

Jak juz zostato wyzej wspomniane, podczas omawianego cyklu Oby-
watelskiego Monitoringu Sadéw wolontariusze znacznie rzadziej niz
w latach poprzednich spotykali si¢ z negatywna reakcja sedzidw.
Relacje, wedtug ktorych przewodniczacy sktadu kategorycznie i bez
dyskusji zadal, by opuscili sale lub w sposob ofensywny dopyty-
wal, jak dostali si¢ do budynku sagdu oraz co ma na celu ich wizyta,
sa odosobnione, wrecz marginalne. Genezy tej zmiany mozna czes-
ciowo upatrywac w zniesieniu wiekszosci obostrzen covidowych
i zwigzanych z nimi zarzadzen, nie bez znaczenia jednak pozosta-
je fakt, iz sedziowie z roku na rok oswajaja si¢ z widokiem obser-
watorow sadowych na prowadzonych przez siebie rozprawach i nie

towarzyszy im juz poczatkowa nieche¢ czy nieufnosc.

Warto miec na wzgledzie fakt, ze sedziowie zwykle trafnie identyfi-
kuja mtode osoby zjawiajace sie¢ na sali w charakterze publicznosci
—nierzadko z widocznymi na pierwszy rzut oka papierowymi wer-

sjami formularzy —jako wolontariuszy Fundacji Court Watch Polska,
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co by¢ moze w jakims stopniu determinuje ich postawe wzgledem
obserwatorow.

Pan sedzia sam zapytat si¢ nas, czy jestesmy z Court Watch.

sedzia L.ukasz Trzaska
SR Krakow-Krowodrza, Wydziat II Karny, 25.05.2023

Sedzia powiedziata mi jedynie, Ze wie o naszej Fundacji, bo sedzio-
wie zaczynajq mowic miedzy sobq o duzej ilosci 0s6b na rozprawach.

sedzia Nikola Strzelczyk
SR Warszawa Praga-Potudnie, Wydziat I Cywilny, 14.09.2022

Warto wspomniec, Ze pani asesor po rozprawie zapytata mnie, czy
jestem z jakiejs organizacji spotecznej. Odpowiedziatem, Ze jestem
z Fundacji Court Watch Polska, na co pani stwierdzita, ze zna Fun-
dacje i tak przypuszczata, ze jestem jej wolontariuszem. Prosita prze-
kazac pozytywng oceng dziatalnosci Fundacji.

sedzia Olga Jagielto
SR Czestochowa, Wydziatl XII Cywilny, 15.05.2023

W zasadzie chciatabym wspomniec, Ze juz po zakoriczeniu rozprawy
podszedt do mnie i kolezanki, ktéra réwniez dzisiaj obserwowata,
pan sedzia przewodniczqcy i pozytywnie wypowiedziat si¢ o Fun-
dacji (wspominat, ze otrzymat wczesniej juz od kogos pozytywnag
opinig), a takze jesli dobrze pamietam — krétko zachecat do przyjscia
na dalszq czes¢ rozprawy. Rowniez pani prokurator dopytywata sie
o fundacje, z ktdrej jesteSmy (wydaje mi sig, Ze rowniez z dos¢ pozy-
tywnym nastawieniem).

sedzia Tomasz Bac
SR Krakow-Podgorze, Wydziat III Rodzinny i Nieletnich, 29.08.2022
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Nie zawsze jednak wolontariusze Fundacji mogga liczy¢ na pozytyw-
na reakcje sedziow. Takze i w tym cyklu obserwacji odnotowano nie-
przyjemne sytuacje, w ktorych publicznos¢ byta traktowana z duza
doza podejrzliwosci. W skrajnych przypadkach stanowczo odma-
wiano obserwatorom udziatu w rozprawie bez podania podstawy
prawnej (nawet jesli strona wnioskowata o ich obecnos¢ jako oséb
zaufania). Bywalo, ze sedziowie demonstrowali swoje niezadowo-
lenie z pojawienia si¢ wolontariuszy, probujac podwazy¢ ich wiary-
godnosc (szczegodlowe pytania dotyczace m.in. wyksztatcenia, celow
monitoringu, kryteriéw wyboru tej konkretnej rozprawy, wymaga-
nie okazania dokumentow potwierdzajacych przynaleznos¢ do orga-
nizacji, proby zdeprymowania obserwatora lub wzbudzenia niecheci

do niego u uczestnikéw postepowania i ich pelnomocnikow).

Rozpoczynajgc przewdd sqdowy, sedzia przyjeta wniosek o udziat
dwdch 0sob zaufania publicznego, ale ogtosita przerwe. Po przerwie
ustyszatem ze nie mozemy by¢ obecni na sali, gdyz druga strona
nie wyrazita zgody na udzial. Ttumaczylismy, Ze jestesmy w cha-
rakterze 0sob zaufania publicznego, ale przewodniczqca wyprosita
nas i nakazata opuscic sale. Czutem sig rozczarowany i zaskoczony,
gdyz wezesniej, wielokrotnie bratem udziat w rozprawach z wytq-

czonq jawnoscig, ale w tej sprawie nie mogtem uczestniczyc.

SR Zielona Gora, Wydziat II Karny, 5.07.2023

Sedzia byta wyraznie zaskoczona i negatywnie nastawiona do mojej
obecnosci. Sposob zwracania si¢ do wolontariusza sprawial wrazenie
lekcewazenia oraz poczucia wyzszosci. Wyttumaczenie roli wolon-
tariusza w obserwacji rozprawy nie przyniosto efektéw i niezbedne
okazalo sie pokazanie umowy o wolontariacie z Fundacjq. Sqd na
30 minut oglosit przerwe w celu zweryfikowania danych w umo-

wie, a nastepnie po wznowieniu rozprawy nakazano opuscic sale
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ze wzgledu na niejawnosc sprawy ze wzgledu na rodzinny charak-
ter sprawy. Musiatem upomniec si¢ do wysokiego sqdu o zwrdcenie

umowy wolontariackiej.

SO Krakéw, Wydziat XI Cywilny, 22.05.2023

Gdy wesztam na sale rozpraw sedzia zwrocit si¢ do mnie agresyw-
nym tonem, kim jestem, co tu robie. Gdy powiedziatam, Ze przysztam
w ramach obserwacji skomentowat, Ze on nie ma zadnej umowy
podpisanej, aby brali udziat aplikanci. Powiedziatam, ze nie jestem
aplikantkq tylko studentkq — zaczqt pytac, jakie studia oraz gdzie,
nastepnie powiedziatam, ze przysztam w ramach Fundacji Court
Watch. Ostatecznie zgodzit sie, abym usiadta, ale pokazal, Ze nie

podoba mu si¢ moja obecnosc.

SO Elblag, Wydziat II Karny, 13.04.2023

Gdy oznajmitem, ze jestem w charakterze publicznosci, sedzia wyraz-
nie zasugerowata petnomocnikom zlozenie wniosku o wyltqcze-
nie jawnosci rozprawy, z czego skorzystat petnomocnik pozwanej.
Wydaje mi sig, ze gdyby nie zachowanie sedzi to jawno$c nie zosta-
taby wylgczona.

SO Warszawa, Wydziat II Cywilny, 11.05.2023
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Wykres 10. Czy sedzia miat zastrzezenia do Twojej obecnosci lub robienia przez Ciebie notatek

w trakcie rozprawy? (n = 3018)

[ nie
W tak

Reasumujac, negatywne reakcje na pojawienie sie publicznosci nie-
stety nadal si¢ zdarzaja, natomiast z pewnoscia — wedlug relacji
wolontariuszy — nie sa juz az tak widoczne jak miato to miejsce
w ubieglym roku. Trudno jednak na tej podstawie wysnuwac dale-
ko idace wnioski: wigkszos¢ obserwatoréw po prostu unika rozpraw
prowadzonych przez sedziow, ktorzy chociaz raz przeprowadzili

z nimi niezbyt przyjemna konfrontacje na sali sadowe;j.

Przyktady pozytywnych reakcji na pojawienie sie
publicznosci

Przyklady neutralnych i pozytywnych reakcji na pojawienie si¢ pub-
licznosci znacznie dominuja nad tymi niepozadanymi. Wolontariu-
sze moga liczy¢ na zyczliwos¢ wielu sedzidw, ktorzy okazujg im
pozytywne zainteresowanie i doceniajg zaangazowanie w prowa-

dzenie obserwacji przebiegu rozpraw.
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Ochrona zapytata przed posiedzeniem, czy mogtabym uczestniczyc¢
w posiedzeniu. Sedzia spojrzata na wokande oraz wyrazita zgode.
Zapytata, czy jestem studentem, z jakiej fundacji jestem. Jako jedna
z niewielu dotychczas przyblizyta mi stan faktyczny oraz starala
sig wyjasni¢ kwestie proceduralne. Zaproponowata uczestniczenie
w innych rozprawach przewidzianych tego dnia. Nie czutam si¢ na
sali sqdowej jako ktos, kto przeszkadza i jest ,niechcianym kontro-
lerem”. Sedzia Anna Macur zdecydowanie zaimponowata mi che-
cig pomocy oraz przekazania wiedzy.

sedzia Anna Macur
SR Zielona Goéra, Wydziat VII Karny, 02.08.2022

Sad nie miat zadnych zastrzezen do mojej obecnosci, nie pytatam
0 zgode na uczestnictwo w rozprawie. Oskarzony prosit natomiast
o wytqczenie jawnosci. Sedzia wyttumaczyt, Ze nie ma do tego prze-
stanek i publicznos¢ zostaje.

sedzia Michat Kucharski
SR Krakéw-Krowodrza, Wydziat II Karny, 17.08.2023

Co wigcej, nie brakuje sedzidéw, ktorzy dbaja o to, by wyjasni¢ zasia-

dajacym na tawie dla publicznosci poruszone w toku sprawy kwe-

stie prawne lub proceduralne, a nawet — o ile dysponuja kilkoma

wolnymi minutami po zakonczeniu rozprawy — zachecaja do zada-

wania pytan dotyczacych jej przebiegu.

Dodac¢ mi tylko wypada, Ze w zasadzie od samego poczqtku petnie-
nia mojej dziatalnosci w charakterze obserwatora moja [...] obecnosc
ma przetoZenie na atmosfere oraz procedowanie na sali rozpraw,
co potwierdzajq zwtaszcza adwokaci stron i sami podsqdni. Jestem
przekonany wiec, Ze instytucja obserwatora jest dobrym pomystem
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na sprawdzenie tego, co dzieje si¢ tak naprawde podczas rozpraw
sqdowych.

SR Ptock, Wydziat II Karny, 8.05.2023

Warto podkreslic, ze na poczatku rozprawy pani sedzia myslata, ze
jestem praktykantem, ktory przyszedt wraz z sierzantem na rozprawe.
Byta mile zaskoczona obecnosciq obserwatora. Po zakorniczeniu roz-
prawy zaprosita mnie na kolejng, ktora miata si¢ odby¢ za pot godziny.

sedzia Joanna Zalasinska-Godlewska
SR Czestochowa, Wydzial XVI Karny, 15.09.2022

Sad po rozprawie poswigcit ze swojej inicjatywy chwile na rozmowe ze
mnq. Zapytat, dlaczego przyszedtem, opowiedziat czego dotyczy sprawa,
opowiedzial, co sedzia widzi na ekranach itp. Bardzo mite, ludzkie podej-
Scie. Zaprosit tez na kolejne rozprawy, ktore prowadzi, takze te zdalne.

sedzia Rafat Wagner
SO Warszawa, Wydziat I Cywilny, 16.09.2022

Podobnie jak w przypadku wczesniejszych posiedzen pojednawczych,
w ktorych uczestniczytam, byto ono bardzo krotkie, wiec trudno
w dtuzszy sposob wypowiedziec si¢ na powyzsze pytania. Jednak ase-
sor wywotata na mnie pozytywne wrazenie. Byta bardzo mita i przy-
jazna dla wszystkich 0s6b obecrtych na sali. Wydawata sie by¢ bardzo
ludzka i empatyczna. Gdy zbieratam sig do wyjscia z sali po zakon-
czeniu posiedzenia, asesor spytata mnie, czy bede obecna tego dnia
na wszystkich jej rozprawach. [...] Odpowiedziatam, ze mam jedy-
nie wolne piqgtki i tylko w te dni jestem w stanie przychodzic¢, na co
asesor rowniez zareagowata entuzjastycznie i zaprosita na rozprawy
toczqce sie w przyszty pigtek —wspominata, ze bedzie przestuchiwac

swiadkéw. Przy okazji rozmowy dopytatam o kwestie, ktorych nie
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dato si¢ wylapac na posiedzeniu — czy jest to sedzia czy asesor, jaki
byt przedmiot sprawy. Asesor na wszystko chetnie mi odpowiedziata.
Catq wizyte, mimo iz krotkq, oceniam bardzo pozytywnie. Planuje sie
wybrac na rozprawe, o ktorej wspominata asesor, by zobaczyc, jak ta
zachowuje sig wobec stron w trakcie dtuzszej rozprawy.

sedzia Paulina Bobek
SR Krakéw-Srédmiescie, Wydziat I Cywilny, 19.08.2022

Po rozprawie zostatam nawet poproszona przez prowadzgcego
0 zostanie w sali i sam sedzia zaproponowat mi swojg pomoc, czy
mam jakie$ pytania ze strony prawa i chetnie mi na nie odpowia-
dat. Byt nawet zadowolony, Ze uczestnicze w jego rozprawie i zapro-
sit mnie do obserwacji kolejnych, poniewaz, jak sam przyznat, takie
jest moje prawo.

sedzia Tomasz Kotudzki
SR Warszawa Praga-Potudnie, Wydziat VII Cywilny, 1.08.2022

Sqd byt bardzo uprzejmy i serdeczny. Po wydaniu wyroku wiedzqc,
ze na sali znajdujq sie studenci zaczela ttumaczyc, jak rozumie sie
pewne pojecia w sqdzie (np. wing). Podawata przyklady, aby lepiej
to zobrazowac. Bardzo doktadnie wyjasnita przy tym wydany wyrok.
Na koniec zapytata, czy ktos ma jakies pytania odnosnie do prze-
biegu rozprawy. Byto to z jej strony bardzo mite zachowanie, ktore
wywarto na mnie bardzo pozytywne wrazenie.

Sedzia Alicja Gordziatkowska
SR Krakow-Krowodrza, Wydziat II Karny, 19.05.2023

Nie da si¢ ukry¢, ze rozmowy z przewodniczacymi sktadéw sedziow-
skich bardzo pozytywnie wptywaja na motywacje miodych ludzi,
buduja ich zaufanie do wymiaru sprawiedliwos$ci, pozwalaja sie

,oswoi¢” z sytuacja procesowa.
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Jesli juz mowa o pozytywnych reakcjach, ktdre zachecaja wolonta-
riuszy do kontynuowania obserwacji przebiegu rozpraw sadowych,
warto wspomniec o uczestnikach postepowania, ktorzy od czasu do
czasu wyrazaja swoja wdziecznos¢ za to, ze w tej trudnej dla nich

chwili nie czuli si¢ pozostawieni sami sobie.

Po wyjsciu z sali powod podziekowat za obecnosc.

SR Poznan-Grunwald i Jezyce, Wydziat V Pracy i Ubezpieczen Spo-

lecznych, 18.08.2022

Petnomocnik pozwanej zazqdata od sqdu, aby wyjasnic kim jestem.
Po udzieleniu informacji Ze jesten z FCWP nie byto dalszych zastrze-
zen, aczkolwiek mozna byto zauwazyc¢ radosé na twarzy powddki
(dziatajqcej bez profesjonalnego petnomocnika) i swiadkéw z takiej
niespodziewanej publicznosci.

SR Warszawa (dla m. stotecznego), Wydziat VII Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych, 4.07.2023
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Praktyczne przestrzeganie prawa do
rzetelnego procesu

Niestety, nadal sporym problemem, na ktéry wskazuja obserwa-

torzy, jest chaos informacyjny, utrudniajacy nie tylko publiczno-
sci, ale i uczestnikom postepowania sprawne dotarcie na rozprawe.
Brak aktualnych wokand na korytarzach, niespdjne i przekazywane
w ostatniej chwili komunikaty co do zmiany czasu i miejsca rozpra-
wy, rozbieznosci miedzy e-wokanda a informacjami widniejacymi
na korytarzu, zbyt male sale rozpraw, by mogty pomiesci¢ wszyst-
kich zainteresowanych, staba akustyka, utrudniajaca komunika-
cje z sedzia — to kwestie, ktdre wolontariusze najczesciej podnosili
w swoich obserwacjach, réwniez w kontekscie prawa do rzetelne-

g0 procesu.

Kilka minut przed poprzedniq rozprawq zaplanowang w sali 212
podano informacje o przeniesieniu wszystkich zaplanowanych
tam na 9.09.2022 rozpraw do sali 123. Abstrahujqc od faktu, zZe
informacja nie zostata podana z wystarczajgcym w mojej oce-
nie wyprzedzeniem, zeby mozna byto zdqzy¢ na tamtq rozprawe,
nalezy zaznaczyc, ze rozprawa kolejna prawdopodobnie nie odbyta
sie. Nie byto wywotania, nie podano Zadnej informacji. Kolejne
sprawy wedtug moich informacji odbywaty sie juz w sali 212,
co byto zupetnie sprzeczne z podang uprzednio informacjq. Nie
bytem jedyng osobq, ktora nie zdotata si¢ odnalez¢ w tym zamie-
szaniu. Oczekujgce na kolejng rozprawe strony rowniez sprawiaty
wrazenie bardzo zagubionych.

SO Warszawa, Wydziat Il Cywilny, 9.09.2022
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Na rozprawe czekatam prawie 2 godziny. Po wejsciu na sale, przed
rozpoczeciem rozprawy okazato sie, ze nie ma miejsca siedzqcego dla
oskarzyciela positkowego. W zwigzku z tym pani sedzia powiedziata
zebym wyszia (siedziatam na miejscu dla publicznosci), aby oskarzy-
ciel positkowy mogt usiqs¢. Poczutam sie Zle potraktowana, ponie-
waz z mojego doswiadczenia to nie pierwszy raz, gdy na sali nie ma
wystarczajgco duzo miejsca dla publicznodci i zawsze sedzia starat
si¢ zorganizowac krzesta, badz pozwalat nawet siedzie¢ na podto-
dze lub stac. Zostatam wyproszona z sali (byto wiecej 0s6b w cha-
rakterze publicznosci). W dodatku na sali rozpraw znajdowaty sie
wolne krzesta (w sprawie orzekat jeden sedzia i krzesta dla tawnikdw
byty wolne), ponadto jesli chodzi o miejsca dla publicznosci, bardzo
szybko jedno sig zwolnito, gdyz sale opuscita Swiadek. Uwazam, Ze
fakt, iz nie ma miejsca siedzqcego dla oskarzyciela positkowego jest
nie do zaakceptowania. Zostatam wytypowana i musiatam wyjs¢
przed wszystkimi obecnymi osobami na sali. Poczutam si¢ upoko-
rzona. W zwiqzku z tym, ze swiadek opuscita niezwlocznie po mnie
sale rozpraw i zwolnita miejsce oraz ze na sali znajdowaty si¢ wolne
krzesta uwwazam, Ze jest to ztamanie konstytucyjnej zasady jawnosci
sqdow, gdyz byto wolne miejsce dla mnie jako publicznosci, a pomimo
tego zostatam wyproszona z sali rozpraw.

SR Krakow-Podgoérze, Wydziat II Karny, 25.05.2023

W tym cyklu monitoringu czesciej niz w poprzednich latach obser-
watorom przyszio obserwowac przebieg rozpraw, w ktorych uczest-
niczyli obcokrajowcy. Niestety tendencja ta uwypuklita kolejny

problem, jakim jest niewystarczajace wsparcie ze strony ttumaczy.

Nie chciatbym by¢ na miejscu oskarzonego obcokrajowca, ktoremu nie
zapewniono ttumacza na posiedzeniu. [...] Ttumacz spéznita si¢ na
posiedzenie, ktore zaczynato sig 0 12.00. Przybyla o 12.22, kiedy juz
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bylismy na korytarzu w oczekiwaniu na ogloszenie wyroku. Poinfor-
mowata petnomocnika oskarzonego, ze byta przekonana, ze posiedze-
nie jest 0 12.30 i wspomniata, ze termin byt kilkakrotnie zmieniany

i stqd widocznie zaszla pomytka. Zapukata zatem na sale rozpraw,
gdzie sedzia odbywata narade. Weszta i rozmawiata z sedziq ok. 5

minut, po czym wyszia i zaczeta oskarzonemu wyjasniac, co sie do

tej pory zdarzyto w sprawie. Po wezwaniu na ogtoszenie wyroku

sedzia zapytata ttumaczke, czy zreferowata oskarzonemu sprawe. Ta

potwierdzita. Wydawato mi sig do tej pory, Ze ttumacz sqdowy jest

od wiernego thumaczenia tego, co jest méwione na posiedzeniu, a nie

od swobodnego referowania tresci wedtug uznania. Ponadto, sedzia

nie dawata ttumaczce wystarczajgco czasu na ttumaczenie wyroku

i uzasadnienia, przez co oskarzony otrzymywat réwniez ,,skrécong”
wersje. Wydaje mi sig, Ze tak nie powinno byc.

SR Warszawa-Srodmiescie, Wydziat V Karny, 25.05.2023

Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze fakt, iz powszechny problem
z odpowiednia styszalnosciqg wypowiedzi sadu i uczestnikdéw poste-
powania (brak naglo$nienia na sali, staba jako$¢ potaczenia przy
sprawach rozpatrywanych hybrydowo i zdalnie) w przypadku posie-
dzen, w ktdrych biorg udziat cudzoziemcy, staje si¢ barierg praktycz-

nie uniemozliwiajaca rzetelne przeprowadzenie procesu sadowego.

Pouczenie Swiadkow i stron o przystugujacych im
prawach

Wolontariusze praktycznie w ogole nie zgtaszali swoich zastrzezen
co do pouczania swiadkow i stron o przystugujacych im prawach.
Tylko dwa razy zaznaczono odpowiedz ,nie” i to poniekad sugeru-
jac, ze by¢ moze w danej sytuacji procesowej pouczenie ,nie byto

potrzebne” lub nastapilo na poprzednich rozprawach.
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Nie styszatem pouczenia o prawach stron w trakcie rozprawy, ale
brali w niej udziat tylko petnomocnik powoda i przedstawiciel KRUS.

SO Bydgoszcz, Wydziat VI Pracy i Ubezpieczen Spolecznych, 10.08.2022

Nie pojawit si¢ ten temat, strona pozwanego bardzo szybko zaczeta
przedstawiac swojq sytuacie.

SO Krakoéw, Wydziat IV Karny Odwotawczy, 2.06.2023

Jak sie zdaje, obserwatorzy nie przywiazuja szczegolnej uwagi do
tego zagadnienia, chociaz czesto doceniajg sedzidw, ktorzy wyjas-

niajg stronom rézne kwestie prawne.

Sad postugiwat sie przystepnym jezykiem, pouczat strony, ttuma-
czyt im niektore mniej zrozumiate kwestie.

SR Krakéw-Podgoérze, Wydziat II Karny, 8.09.2022

Do kazdej strony zwracat sig tresciwie i zrozumiale, pouczat o pra-
wach i obowiqzkach, tonem spokojnym, uprzejmym. [...]

SR Chrzandw, Wydziat I Cywilny, 14.09.2022
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Styszalnos¢ wypowiedzi sadu, petnomocnikow i stron

Nie sposdb mowic o przestrzeganiu prawa do rzetelnego procesu
w momencie, gdy nie jesteSmy w stanie sprawnie komunikowac sie
z sedzia, oskarzycielem lub pelnomocnikiem, nie styszymy zbyt
dobrze zeznan swiadkéw czy opinii biegtego.

Z przykroscia musimy stwierdzi¢, ze kiepska jakos¢ dzwigku, utrud-
niajaca zrozumienie interlokutorow na sali sadowej lub podczas pota-
czenia on-line, dotyczy juz co dziesiatej obserwowanej rozprawy (to

o jeden punkt procentowy wiecej niz w 2022 roku).

Sytuacja jest najtrudniejsza w przypadku rozpraw hybrydowych,
czyli takich, w ktorych udziat moga brac jednoczesnie osoby prze-
bywajace w sali rozpraw i faczace si¢ zdalnie. W przypadku takich
posiedzen obserwatorzy raportowali problemy ze styszalnoscia
o polowe czesciej niz w przypadku rozpraw stacjonarnych i zwy-
klych posiedzen zdalnych, gdzie wszyscy uczestnicy tacza sie przez

Internet.
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Tabela 1. Rozktad odpowiedzi na pytanie o styszalnos¢ w zaleznosci od rodzaju
rozprawy/posiedzenia (bez odpowiedzi ,nie wiem/nie dotyczy”).

Czy wypowiedzi sadu, petnomocnikow i stron

byty dobrze styszalne dla wszystkich obecnych?
rodzgj rozp.rawy nie tak liczba obserwacji
/posiedzenia
hybrydowa/e 96 15% 539 85% 635
zdalna/s 18 10% 110 90% 188
stacjonarna/e 112 9% 1845 91% 2017
razem 286 10% 2554 90% 2840

Wykres 11. Czy wypowiedzi sadu, petnomocnikéw i stron byty dobrze styszalne dla wszystkich
obecnych? (n = 2943)

| tak
H nie
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Wykres 12. Czy wypowiedzi sadu, petnomocnikdw i stron byty dobrze styszalne dla
wszystkich obecnych? (sady)

B otk B e
SR Warszawa Praga-Pétnoc (n=26)
SR Mtawa (n=59)
SR Krakdw-Nowa Huta (n=55) W27 98/0
SR Poznari-Nowe Miasto i Wilda (n=53)
SR Lublin-Zachdd (n=86) W% 98%
SR Biatystok (n=106)
SR Legionowo (n=56) WA 96/0
SR Warszawa-Wola (n=25)
SR Warszawa Praga-Potudnie (1=67)
SR Zielona Gdra (n=22)
SR Piaseczno (n=35) MekA 94%
POLSKA (n=2435)
SO Ptock (n=110)  IGHA 92%
SR Torud (n=146)
SR tdz-Srédmiescie (1=417)
SO Krakdw (n=151)  IeEA 91%
SR Plock (n=23)
SO Poznan (n=21)
SR Warszawa-Srédmiescie (n=113)
SR Poznan-Grunwald i Jezyce (n= 25]
SO Warszawa (n=132)
SR Krakdw-Podgérze (n=143)
SR Warszawa (dla m. stotecznego) (1=52)
SO Torur (n= 5]
SR Konin (n=113) V% 85%
SR Krakow-Krowodrza (n=304)
SR Krakéw-Srodmiescie (n=44) NI % 84%

Obszerne relacje wolontariuszy, ktérzy postanowili podzieli¢ sie
z Fundacja swoimi spostrzezeniami w kontekscie stabej styszalno-
Sci na sali sadowej lub podczas rozprawy zdalnej, sa stalym ele-
mentem wielu obserwacji. Nalezy przy tym podkresli¢, ze wsrod
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wspotpracujacych z Fundacja obserwatoréw przewazaja ludzie
bardzo mtodzi i zdrowi, nierzadko zaznajomieni juz z prawnicza
nomenklatura oraz nie do$wiadczajacy podczas rozprawy zbyt wiel-
kiego stresu, a zatem problem ze zrozumieniem wypowiedzi innych
0s0b na sali i tak dotyka ich w mniejszym stopniu niz uczestnikéw
postepowania.

To kolejna sprawa, na ktérej zauwazylam, zZe starsze osoby czesto po
prostu majq problem ze zrozumieniem tego, co sie dzieje. Niekoniecz-
nie widac to podczas rozprawy. Czasem dopiero po zakoriczeniu roz-
prawy na korytarzu stychac glosy, Ze nie wiedzq, co sie dziato, bo nie
styszaty, albo w 0gole nie rozumiejq. Sytuacja jest jeszcze w porzqdku,
jesli osoby te majq z kim porozmawiac i dowiedziec sig, o co chodzi

(np. z petnomocnikiem albo osobq bliskq obecnq na sali).

SR Ostroteka, Wydziat II Karny, 12.09.2022

Tak samo jak w zesztym roku, wskazywano gltéwnie na brak mikro-
fonéw (badz ich nieuzywanie), zbyt ciche i niewyrazne formuto-
wanie wypowiedzi przez sedziego, halasy dobiegajace z ulicy oraz
szum klimatyzacji.

Wypowiedzi zagtuszane przez dZzwigki z zewngtrz oraz gtosng kli-
matyzacje.

SR Konin, Wydziat I Cywilny, 26.08.2022

Nie byto stychac pani prokurator, poniewaz mowita dosc cicho, z dala
od mikrofonu, oraz zagtuszata jq klimatyzacja. Podobna sytuacja byta
w przypadku sedziego. W sali byty mikrofony i system nagtasnia-
jacy, natomiast nie dziatat za dobrze.

SN, Wydzial V Karny, 24.05.2023
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W sali byty mikrofony, ale system nagtosnienia nie byt wtgczony,
sedzia referent znowu mowit za cicho, a nie wygladat na chorego.

SR Chrzandw, Wydziat I Cywilny, 28.09.2022

Jeszcze wiecej kltopotow z mikrofonami odnotowano przy okaziji

prowadzenia obserwacji rozpraw zdalnych.

Sedzie oraz ttumacz przysiegta byto bardzo stabo stycha¢. Na doda-
tek nagtosnienie na sali byto bardzo ztej jakosci, Obywatel Niemiec
musiatl zaktadac¢ stuchawki na Zyczenie sedziego, mimo Ze to sqd miat
zte glosniki i mikrofon. Przestuchiwanego jednak byto stycha¢ bar-
dzo dobrze i wprowadzito to tylko zamieszanie do sprawy. Jak na
przestuchanie kogos w innym jezyku, z ttumaczem przysiegtym, to
fatalne warunki pracy. [...]

Spodziewatem sig, Ze tak skomplikowana sprawa zostanie w lepszy
sposob zatatwiona, to troche upokorzenie, Ze osoba z sqsiedzkiego
kraju przychodzi do nas do sqdu, a ttumacz i sedzia majq problem
ze zrozumieniem go. Sam przestuchiwany byt bardzo dobrze przy-
gotowany, miat 2 mikrofony 2 kamery i profesjonalne miejsce do
tego typu potaczen. Rozumiem przestuchiwanie kogos, kto znajduje
si¢ za granicq, w trybie on-line, jest to logiczne i rozsqdne, jednak
jakos¢ zatatwienia tego pozostawia we mnie spore obawy. Przy tak
powaznej sprawie mogliby wyznaczy¢ jakqs osobe odpowiedzialng
za kwestie techniczne, badZ po prostu zainwestowac w lepsze sale do
rozpraw zdalnych, szczegdlnie ze ponad potowa to takie.

SR L.6dz-Srédmiescie, Wydzial X Pracy i Ubezpieczen Spotecznych,
15.09.2022



Obywatelski Monitoring Saddw 2023

Czgs$c 1. Wyniki obserwacji posiedzen sadowych

Rozprawa odbywata si¢ hybrydowo i niestety dla mnie byta stabo sty-
szalna; musiatam si¢ niezwykle wysilac, Zeby cokolwiek ustyszec, dlatego
tez nie wiem doktadnie, czego dotyczyta sprawa, bo nie bytam w stanie

ustyszec, o czym rozmawia sqd z uczestnikami bedgcymi na sali.

SR L.6dz-Srédmiescie, Wydzial XIT Gospodarczy, 19.07.2022

Wypowiedzi 0s6b przemawiajqcych zdalnie sq czesto ciche, zle sty-
szalne, niejednokrotnie nie mozna zrozumiec, co ktos mowi, musi
wielokrotnie powtarzac. Mialam kiedys okazje odstuchiwac jedng
rozprawe w ramach praktyk studenckich — tam réwniez wypowiedzi
niekiedy w ogole nie byty zrozumiate i styszalne. Postulowatabym
zwrocenie uwagi sqdow na koniecznos¢ ulepszenia przeprowadza-
nia zdalnych badz hybrydowych rozpraw, zwlaszcza ze informaty-
zacja szybko sig rozwija i spodziewac si¢ mozna, Ze takich rozpraw

bedzie coraz wigcej.

[...] Poczatkowo Swiadek miat skladac zeznania zdalnie, jednak byt
bardzo stabo styszalny. Wiec sedzia zarzqdzita 30 minut przerwy,
aby pan mogt dotrzec do sqdu. Mysle, Ze swiadczy to o tym, Ze sedzia
chciata szczegbtowo i precyzyjnie rozpatrzy¢ danqg sprawe.

SO Krakéw, Wydziat I Cywilny, 21.07.2022

Biegty na poczqtku nie potqczyt sie. Wezesniej nie byt na sprawie
i wnioskowat o nastepnqg w trybie zdalnym. Sedzia ogtosit 5 minut
przerwy, w czasie ktorej protokolant zadzwonit do niego. Po telefo-
nie biegty potaczyt sig, ale nie byto go stychac. Przez 40 minut roz-
tqczat sig i tgczyt ponownie z uzyciem réznych przegladarek. Sedzia
odroczyt rozprawe.

SR Warszawa Praga-Potudnie, Wydziat I Cywilny, 21.07.2022
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Rowne traktowanie i wystuchanie kazdej strony

Podczas rozprawy sadowej zaden z uczestnikdw postepowania nie
powinien by¢ faworyzowany, niemniej od czasu do czasu wolon-
tariusze dostrzegaja stronniczo$¢ sedziow, bardziej sprzyjajacych
jednej ze stron. Przejawia sie to tagodniejszym traktowaniem, czest-
szym udzielaniem glosu lub dawaniem mozliwosci ztozenia bardziej
obszernych wyjasnien, nie reagowaniem na przejawy niesubordyna-
cji, zadawaniem pytan zmierzajacych do udowodnienia z gory zato-
zonej tezy itp. Na szcze$cie — w skali wszystkich obserwacji z catego
roku — przejawy nierdwnego traktowania uczestnikow postepowa-
nia odnotowywane sa raczej sporadycznie, zwykle w przypadku
spraw rodzinnych.

Sytuacja, w ktorej obserwator podczas catego przewodu sadowe-
go odnosi wrazenie, ze sedzia ,juz wydal wyrok”, moze skutko-
wac utraceniem zaufania do instytucji wymiaru sprawiedliwosci.
Oczywiscie musimy pamietac, ze analizujac formularze obserwacji
przy odpowiedziach na tego typu pytania (,Czy sad traktowat obie
strony tak samo, np. dawat réwne warunki przedstawienia swoje-
go stanowiska obu stronom?”) bazujemy wylacznie na subiektyw-
nych odczuciach wolontariusza, ktore niekoniecznie musza by¢ w stu
procentach zgodne ze stanem faktycznym. Nie zawsze otrzymujemy
rowniez relacje na tyle szczegdlowo przedstawiajaca fakty, by moz-
na ja bylo uznac za wyczerpujaco omawiajaca to zagadnienie. Nie-
rzadko rowniez obserwator zaczyna empatyzowac z jedna strona
sporu i dlatego moze mie¢ wrazenie, ze sedzia bardziej sprzyja jej
oponentowi. Mimo wszystko nalezy zasygnalizowa¢, jakie zacho-
wania i postawy przewodniczacych sktadéw sedziowskich sa nega-

tywnie oceniane przez naszych obserwatorow.
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Sedzia byla wyraznie uprzedzona do oskarzonego. Stale mu przery-
wata wypowiedz i ani jednej nie pozwolita dokonczyc, podczas gdy
stronie przeciwnej dawata mozliwosc wypowiadania sie od poczqtku
do konica. Miatam wrazenie, zZe sedzia narzuca stronom przebieg
sprawy.

SR Poznan-Stare Miasto, Wydziat VIII Karny, 4.04.2023

Brak obiektywizmu, faworyzowanie jednej ze stron, sugerujqce pyta-
nia nakierowujqce na odpowiedz, jakiej sedzia oczekuje. [...] Wnio-
skodawczyni w zwigzku z powtarzajqcq sie sytuacjq podpowiadania,
sugerowania uczestnikowi, wniosta sprzeciw zwracajqc sie do sqdu,
by nie sugerowat i nie podpowiadat. Widziatam wiele rozpraw, ale
tu stronniczos¢ jest razqca, sytuacja powtarza sig, a to kolejna roz-
prawa w tej sprawie.

SR Warszawa Praga-Péinoc, Wydziat V Rodzinny i Nieletnich, 5.06.2023

Widac¢ bylo, Ze przez opdznienie sedzia sig spieszy. Miata juz wyro-
bione zdanie i nie chciata, by panie mecenas zadawaty pytania. Skra-
cata pytania, pospieszata.

SR Konin, Wydziat III Rodzinny i Nieletnich, 13.09.2022

W naszej ocenie gwarantem rzetelnego procesu jest z pewnoscia
wystuchanie obu stron i umozliwienie im swobodnego przedsta-
wienia swojego stanowiska, a zdecydowana wiekszos¢ obserwaciji

potwierdza, iz sedziowie starali si¢ stworzy¢ ku temu warunki.

Warto przy okazji wspomnie¢, ze wolontariusze doceniali sedziow,
ktorzy szczegolna wage przywiazywali do tego, aby ich wypowie-
dzi byly zrozumiale, uzywali prostego jezyka, szczegdlnie gdy zwra-
cali sie do cudzoziemcow.
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Sad starat sie prostym jezykiem porozumiewac z obcokrajowcem.
Dzigki temu wszystko byto zrozumiate.

sedzia Piotr Osobka
SR Torun, Wydziat IX Wykonywania Orzeczen Karnych, 31.05.2023

Uczestnik byt obcokrajowcem, mimo gwarancji, ze rozumie polski
i postuguje sie polskim w stopniu Srednim, pani sedzia zadawata
pytania w sposob prosty, wyrazny i zrozumiaty.

SR Gdansk, Wydzial VII Pracy i Ubezpieczen Spotecznych, 25.05.2023

Przebywanie prokuratorow i petnomocnikow w salach
p0za rozprawg

Odsetek obserwacji, podczas ktérych odnotowano obecnos¢ prokurato-
ra lub pelnomocnika na sali poza rozprawa, nie zmniejszyt si¢ w stosun-

ku do zeszlego roku, a zatem tendencja spadkowa ulegta zahamowaniu.

Wykres 13. Czy prokurator lub petnomocnik ktdrej$ strony byt obecny na sali rozpraw przed roz-
poczeciem rozprawy, po jej zakonczeniu lub w czasie przerwy? (tylko sprawy karne, n = 1250)

Wtk
[ nie
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Wykres 14. Czy prokurator lub petnomocnik ktdrej$ strony byt obecny na sali rozpraw przed
rozpoczeciem rozprawy, po jej zakonczeniu lub w czasie przerwy? (sady)

B otk o
SR tadz-Sradmiescie (1=0)
SO Ptock (n=108) HEEA 100%
SR Lublin-Zachdd (n=85) HeHA 100%
SR Poznar-Nowe Miasto i Wilda (n=23) LA 100%
SR Warszawa (dla m. stotecznego) (n=18) FOkL: 100%
SR Warszawa Praga-Pdtnoc (n=13) EEEA 100%
SR Poznan-Grunwald i Jezyce (n=6) FEEA 100%
SR Warszawa-Wola (n=16) HOEA 100%
SR Ptock (n=12)  HOEE: 100%
SO Poznari (n=10)
SR Legionowo (n=53) W44 98/0
SR Biatystok (n=52)
SR Warszawa Praga-Potudnie (n=24) E&&A 96/0
SR Krakow-Krowodrza (n=191)
S0 Warszawa (n=63)
SR Konin (n=41) Ik 95%
SR Krakw-Srédmiescie (1=14)
POLSKA (n=1109) IEEA 92%
SR Krakow-Podgérze (n=98)
SR Piaseczno (n=12)  ISHA 92%
SO Krakdw (n=54)
SR Zielona Gdra (n=18)
SR Krakdw-Nowa Huta (n=25)
SO Torur (n=16)
SR Torud (n=57)
SR Warszawa-Sradmiescie (1=61) I % 84%
SR Mtawa (n=39)  IeXelAs 1%

Swobodna rozmowa sedziego z prokuratorem, niekiedy za zamknie-
tymi drzwiami, poprzedzajaca rozpoczecie rozprawy lub jej wzno-
wienie po zarzadzonej uprzednio przerwie, jest powodem do

wysnucia wniosku, ze sedzia by¢ moze nie jest bezstronny, ulega
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pewnym wptywom. Obywatel moze odnies¢ wrazenie, ze przewod-
niczacy sktadu konsultuje dalsze etapy postepowania z osoba wen
zaangazowana, by ostatecznie rozstrzygnac¢ sprawe po mysli tej oso-
by. Nawet jesli przebywanie prokuratora na sali wynika z proza-
icznych — niepowigzanych w zaden sposob ze sprawa — powoddw,
z perspektywy obywatela taka sytuacja budzi watpliwosci co do jaw-
nosci i transparentnosci procesu sagdowego, ktory toczy¢ sie¢ winien

przy rownym udziale obu stron postepowania.

Pani prokurator zostata sama na ok. 2 minuty na sali rozpraw z sedzig
i protokolantem po zamknieciu przewodu sqdowego i przed oglosze-

niem wyroku.

SR Krakéw-Podgoérze, Wydziat II Karny, 13.12.2022

Przybytem pod sale ok. § minut przed wywotaniem. Po wywotaniu,
gdy strony weszty do sali, okazato sig, iz siedzi tam juz prokurator.
Na wokandzie wida¢ bylo, iz poprzednie posiedzenie w tej sali byto

z udziatem tej samej prokuratury.

SR Wadowice, Wydzial II Karny, 21.12.2022

Po ustaleniu przerwy w rozprawie, prokurator zostat poproszony

0 pozostanie na sali, sqd byt obecny na sali. Drzwi pozostaty otwarte.

SO Lublin, Wydzial IV Karny, 25.05.2023

Dyktowanie do protokofu

W minionym cyklu monitoringu odsetek rozpraw, podczas ktérych
wolontariusze mieli zastrzezenia co do sposobu dyktowania do pro-
tokotu wzrést o jeden punkt procentowy. W wiekszosci wynikaty

one z mocno ograniczonej styszalnosci dyktowania, nie pozwalajacej
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ktore , techniki” protokolowania, niekoniecznie zas sama warto$¢
merytoryczna zapisu. Z relacji wolontariuszy wynika, ze zwykle
niescistosci udawato sie bowiem wyeliminowac podczas trwania
rozprawy.

Sedzia przerywat stronom w wypowiedziach i zaczynat dykto-
wac do protokotu jeszcze w czasie, gdy te koniczyly zdanie. Osoby
mowigce wydaty mi sig tym speszone i czasem tez gubity waqtek
swojej wypowiedzi.

SR Tarnowskie Géry, Wydziat II Karny, 2.11.2022

Sqd nie dyktowatl wszystkiego protokolantce. Dokonywat syntezy
zeznan swiadka i dyktowat najistotniejsze rzeczy (okoto 30%). Nie
wydaje sig, Zeby to miato wptyw na pdiniejsze rozstrzygniecie
sprawy, gdyz sqd faktycznie pomijat kwestie, ktére mnie wydawaty
sig zupetnie nieistotne. Wzbudzito to jednak mojg watpliwos¢, gdyz
w SO w Warszawie dyktowane jest absolutnie wszystko. Tutaj nie.

SR Warszawa-Srédmiescie, Wydziat VII Pracy i Ubezpieczen Spotecz-

nych, 11.10.2022

Zastrzezenia nie dotyczq niezgodnosci protokotu ze stowami uczest-
nika posiedzenia, ale nieprecyzyjnosci zapisu, co mozna byto ustyszec,
gdy jedna ze stron poprosita o powrdt do fragmentu zeznan jednego
ze Swiadkow i okazato sig, ze protokot nie odzwierciedla tego frag-
mentu. Zostat on uzupetniony. Obrona na poczqtku sprawy ztozyta
wniosek o zgode na utrwalanie przebiegu sprawy wlasnym sprzetem.
Prokurator sie sprzeciwita. Obrona argumentowata, Ze nie ma nagry-
wania przez sqd, gdyz wyznaczona sala nie ma urzqdzen do tego
celu, a obrona nie chciata opézniac procesu i nie wnosita o odroczenie
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sprawy z tego powodu, chce mie¢ jednak mozliwosc odstuchania
zeznan, aby zapewnic¢ wiasciwg obrone klientowi. Sqd zezwolit na
utrwalanie glosu przez obrong przy uzyciu ich sprzetu.

SR Warszawa-Srédmiescie, Wydziat IT Karny, 13.09.2022

Kilka razy sedzia powtarzajqc po uczestnikach zmieniata pojedyn-
cze stowa lub wyrazenia (kilkukrotnie zmieniato to sens wypowie-
dzi uczestnika). Dwa razy oskarZony styszac to, poprawit jq i jeszcze
raz podkreslit sens i tres¢ swojej wypowiedzi.

SR Krakéw-Podgorze, Wydziat II Karny, 10.11.2022

Wykres 15. Czy masz jakies zastrzezenia do protokotowania rozprawy, np. zdarzato sie, ze
sedzia dyktowat niezgodnie ze stowami uczestnikdw posiedzenia? (n = 2896)

[ nie
Wtk
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Wykres 16. Czy masz jakies zastrzezenia do protokotowania rozprawy, np. zdarzato sig,
ze sedzia dyktowat niezgodnie ze stowami uczestnikow posiedzenia?

B otk o
SR Lublin-Zachdd (n=86)
SR Mtawa (n=b7) FeEA 100%
SR Legionowo (n=5/)
SR Krakdw-Nowa Huta (n=53) H0MA 100%
SR Warszawa (dla m. stotecznego) (n=51) FOkL: 100%
SO Toruri (n=49)
SR Piaseczno (n=35) Lk 100%
SR Warszawa-Wola (n=25)
SR Ptock (n=23) HOEA 100%
SO Pozna ( 2)
SRt6dz-Sradmiescie (n=416) A 99/0
SO Ptock (n=110)
SR Biatystok (n=103)
SR Warszawa Praga-Potudnie (n=/0) BEL 99/0
SR Krakéw-Sradmiescie (n=41)
SR Warszawa-Srédmiescie (n1=112) ¥ 9/%
SR Torud (n=139)
POLSKA (n=2395)
SR Konin (n=114) L 96%
SR Poznari-Nowe Miasto i Wilda (n=55)
SO Warszawa (n=128) ¥/ 96%
SR Zielona Gdra (n=20)
SR Krakéw-Krowodrza (n=296) Wk 94%
SO Krakdw (n=145)
SR Krakéw-Podgérze (n=138)
SR Poznan-Grunwald i Jezyce (n=25) MSHA 92%
SR Warszawa Praga-Pdtnoc (n=26)
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Obserwatorzy wysoko oceniali sedziéw, ktdrzy z pietyzmem pod-
chodzili do czynnosci protokotowania, dbajac o jak najdoktadniej-

sze zanotowanie stéw wypowiedzianych na sali.

Sedzia pokazata profesjonalng postawe, ktora mi zaimponowata.
Uwaga poswiegcona przez dtugi czas trwania rozprawy oraz ciggte
skupienie ukazywato zaangazowanie w swojq prace i doktadnosc
w prowadzeniu sprawy. Takze praca protokolantki zwiekszyta moje
zaufanie do sqdu. Jej komunikacja z sedzig byta wyrazna i kazdy sty-
szat ich rozmowe. Sedzia nie zmieniata stow swiadkow, dyktowata
w sposob wyrazny oraz na biezgco kontrolowala zapis protokolantki.
W razie bledu od razu prosita o jego poprawe.

sedzia Malgorzata Joachimiak
SR Konskie, Wydzial I Cywilny, 6.07.2023

Podobat mi sig sposdb protokotowania. Sedzia najpierw dawat mozli-
wos¢ dtuzszego wypowiedzenia sig Swiadkowi, pozniej na glos czytat/
dyktowat wypowiedz swiadka. Dzigki temu Swiadek najpierw mogt
sie swobodnie wypowiedziec, nie tracqc watku przez ciqgle przerywa-
nie, a pozniej miat mozliwosé poprawienia protokotowanych wypo-
wiedzi badz ich uzupetnienia, gdy cos sie¢ swiadkowi przypomniato.

sedzia Lukasz Sajdak
SR Krakéw-Srodmiescie, Wydziat IT Karny, 8.09.2022

Sedzia Maciej Plaskacz kilkakrotnie upewniat sie, ze wszystko doktad-
nie zostanie zapisane w protokole. Kiedy swiadek mowit, Ze nie rozu-
mie pytania, sedzia parafrazowat je. [...] Na koticu spytat, czy osoba
zeznajgca ma jakies pytania. Ponadto sedzia kilkakrotnie upewniat
sig, ze petnomocnik potgczony zdalnie wszystko widzi i styszy.

sedzia Maciej Plaskacz
SO Torun, Wydziat I cywilny, 24.03.2023
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Pierwszy raz widziatam, Ze sprawa karna jest nagrywana (protokét
elektroniczny) i dziwie sie, dlaczego w innych sqdach nie sq nagry-
wane, mimo iz sprzet posiadajq. Powinny byc nagrywane wszedzie.

SR Otawa, Wydziat II Karny, 31.03.2023

Ogtaszanie wyrokow

Wolontariusze Fundacji rzadko uczestniczyli w danym procesie sado-
wym od poczatku do konca, zatem nie zawsze byli w stanie z calg
pewnoscia stwierdzi¢, czy wydane orzeczenie okazato sie przekonu-
jace i zrozumiale dla wszystkich uczestnikéw postepowania. Zatem
tylko w 29 przypadkach uznali, Ze przewodniczacy nie do korica
wiarygodnie uzasadnit orzeczony wyrok, powotujac sie na zbyt lako-
niczne omdwienie motywow rozstrzygniecia lub catkowite pomi-

niecie wyjasnien.

Wykres 17. Czy sad wyjasnit w sposdb przekonujacy, dlaczego podjat taka, a nie inng decyzjg? (n = 845)

| tak
M nie
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Wykres 18. Czy sad wyjasnit w sposdb przekonujacy, dlaczego podjat taka, a nie inng decyzje?
(sady)

M otk W nie
SR Krakow-Podgdrze (n=47) HIEL 100%
SO Ptock (n=78) HOEL: 100%
SR Biatystok (n=15) HAEL 100%
SR Lublin-Zachéd (n=7) 0L 100%
SR Warszawa Praga-Potudnie (n=14) HEEA 100%
SR Mtawa (n=24) HeEA 100%
SR Legionowo (n=18) HELA 100%
SR Krakow-Nowa Huta (n=13) HeEA 100%
SR Warszawa (dla m. stotecznego) (n=9) HeE 100%
SO Torun (n=11) F0EA 100%
SR Krakow-Srédmiescie (1=9) LA 100%
SR Piaseczno (n=12) FOEL 100%
SR Zielona Gora (n=6) 0L 100%
SR Warszawa Praga-Pétnoc (n=5) HeKA 100%
SR Poznan-Grunwald i Jezyce (n=9) F0EA 100%
SR Warszawa-Wola (n=3) HOEA 100%
SR Pfock (n=5)
SR tadz-Sradmiescie (n=87)
SR Torun (n=48) WAL 98%
POLSKA (n=653)
SR Warszawa-Srodmiescie (1=26) A 96%
SR Krakdw-Krowodrza (n=96)
SO Krakow (n=48) ML 96%
SO Warszawa (n=15)
SR Konin (n=23)
SR Poznan-Nowe Miasto i Wilda (n=15) ABKA 80%
SO Poznari (n=10) BE10EA 70%

Wolontariusze za to duzo bardziej obszernie relacjonowali pozy-
tywne przyklady uzasadniania orzeczen, doceniajac skrupulatnos¢
sedziow, zarowno podczas analizy zebranego materiatu dowodowego,

jak i podczas szczegdtowego referowania motywow podjetej decyzji.
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Bardzo gtebokq analize zrobit pan sedzia w sprawie i mowa byta
na najwyzszym poziomie. [...] Pan sedzia wykazat sig niesamowitq
empatiq, a w wyroku zawart catq historie walki i sporu tych dwoch
0s6b, wygladato to jak w filmie, bardzo mi si¢ podobato. Gdyby pan
sedzia prowadzit sprawy rodzinne byloby wigcej sprawiedliwosci.

sedzia Michat Kucharski
SR Krakow-Krowodrza, Wydziat II Karny, 24.03.2023

Sad jak najbardziej doktadnie wystuchat obie strony, starat sie wyttu-
maczy¢, dlaczego tak, a nie inaczej orzekt. [...] Zobaczytam, ze wyroki
nie sq wydawane ,,0t tak”, tylko naprawde potrzeba duzo informacji.

sedzia Barbara Sendor-Szkotak
SR Krakow-Krowodrza, Wydziat II Karny, 5.05.2023

Pani asesor sprawiata wrazenie kompetentnej, profesjonalnej i ukie-
runkowanej na cel osoby, co rzeczywiscie wzbudzato zaufanie. Cho¢
pozwany w catosci przegrat proces, nie odczutem, jakoby postepowa-
nie czy sam wyrok byty niesprawiedliwe lub bezpodstawne.

sedzia Anna Piekarska
SR Czestochowa, Wydzial I Cywilny, 15.05.2023

Jako Ze oprocz mnie nie stawit sie nikt, miatem okazje porozmawiaé
z sedzig na temat podstawy prawnej orzeczenia. By¢ moze oskar-
Zony nie bedzie usatysfakcjonowany z wyroku wydanego bez jego
udziatu, jednak dobrowolnie z niego zrezygnowat. W kazdym razie
ja jako bezstronny obserwator mam poczucie, ze zostaty dochowane
wymogi sprawiedliwosci proceduralne.

sedzia Agata Kwiatkowska-Dobiecka
SR Wrzesnia, Wydziat II Karny, 4.05.2023
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Postawa przewodniczqcej sktadu byta wzorowa. [...] Na koricu roz-
prawy, przed jej odroczeniem, sqd zarzqdzit dalsze stosowanie tym-
czasowego aresztowania, dtugo i dokladnie powiedzial, dlaczego
podjqt takq decyzje i poinstruowat strony o mozliwosci ztozenia zaza-
lenia, podajgc sposob, w jaki trzeba to zrobi¢ (pierwszy raz spotka-
tam sie z tak doktadnym ttumaczeniem decyzji sqdu). Sedzia byta
transparentna, doktadna w swojej pracy i przyjazna w stosunku do
obu stron i publicznosci.

sedzia Beata Maciejewicz-Gawron
SO Krakéw, Wydzial VI Karny, 28.03.2023



Obywatelski Monitoring Saddw 2023

Czgs$c 1. Wyniki obserwacji posiedzen sadowych

19

Traktowanie uczestnikow posiedzen
| rozpraw

[astrzezenia do zachowania sedziego

Wolontariusz Fundacji Court Watch Polska —jak juz kilkakrotnie
podnoszono w tym raporcie — jest niezaleznym obserwatorem, nie-
zZaangazowanym w sprawe i prowadzi obserwacje przy pomocy
udostepnionych mu narzedzi badawczych. Mimo to konfrontacja
z przewodniczacym sktadu sedziowskiego lub z pracownikiem sadu
moze wzbudzi¢ rozmaite reakcje i emocje. Relacje przytoczone nizej
sa ich wyrazem. By¢ moze dzigki temu bedziemy w stanie zrozu-
mie¢, chociazby w niewielkim stopniu, co na sali sadowej przezy-

wa uczestnik postepowania.

Niewlasciwie zachowanie sedziego — jego arogancka lub lekcewa-
zaca postawa, kasliwe komentarze, bezpardonowe przerywanie lub
pospieszanie — ma ogromny wpltyw na to, w jaki sposob osoby obec-
ne na sali sadowej beda postrzegaly caty polski wymiar sprawiedli-
wosci, a wigc jako niegodny zaufania, niekompetentny i budzacy lek.

Pani sedzia byta niezwykle nieprzyjemna. Zle zareagowala na mojq
obecnosé, wzdychajqgc i robigc miny. Nastepnie oskarZzony zostat
przyprowadzony przez policjantéw, jeden z nich usiadl obok niego
i poprosit go o wstanie w celu zdjecia mu kajdanek. Trwato to ok. 5
sekund, nagle pani sedzia niezwykle nieprzyjemnym tonem i pod-
niesionym gtosem powiedziata: ,CO TAK DEUGO Z TYMI KAJ-
DANKAMI?!”. Policjant wyraznie skrepowany zdjat kajdanki, miat
trudnos¢ z wtozeniem ich do kieszeni, trzesty mu sie rece. Byto to
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upokarzajqce. Ponadto, na rozprawe przyszedt oskarzyciel positkowy
(osoba, ktorq okradziono, znikneto z konta bakowego ok. 350 ooo
z1), jako swiadek. Usiadt na miejscu publicznosci i pani sedzia tym
samym nieprzyjemnym tonem, skarcita, ze powinien usigsc obok pro-
kuratora. Podczas skladania przez niego zeznan, pani sedzia przery-

wata mu, méwita podniesionym glosem. Nie okazywata mu szacunku.

SO Krakéw, Wydziat III Karny, 23.03.2023

Sama sedzia zachowywata sig ironicznie wobec stron, a z panig pro-

kurator wymieniata sobie usmiechy, co byto dos¢ dziwne.

SR Warszawa Praga-Potudnie, Wydziat III Karny, 15.09.2022

Poczgtkowo sqd, w mojej subiektywnej ocenie dos¢ agresywnie i cze-
sto przerywat oskarzonej w jej wyjasnieniach. Wyraznie okazywat
zniecierpliwienie, podnosit zauwazalnie glos, tapat sie za gtowe, prze-
wracat oczami w odpowiedzi na wyjasnienia oskarzonej. Kilka cyta-
tow: , to niech pani skleci takie zdanie, Zeby dato sig¢ to zapisac”, ,,co
pan [...] zeznat, to sqd ma w aktach, pani mowi jak byto”, ,ale co!?!
[...] bo pani nawet nie koriczy zdania!”, ,z czego!?!”, ,ja pani zadaje
pytanie, pani mowi zupetnie o czym innym”. Wszystko to w potgcze-
niu z, w mojej wylgcznie ocenie, dos¢ lekcewazgcq gestykulacjg. Sqd
nie byt zbyt wyrozumiaty dla zdenerwowanej oskarzonej. W koricu
oskarzona sig rozptakata... Od tamtego momentu sqd zupetnie zmie-
nit swoje podejscie. Byt cierpliwy, nie podnosit juz glosu. Uprzejmie
prosit o wyjasnienie, gdy oskarzona odpowiadata w sposob nieupo-
rzqdkowany. Szkoda, ze oskarzona musiata si¢ rozptakac, zeby zro-
bito si¢ na tyle, na ile to mozliwe, przyjemniej.

SO Warszawa, Wydziat XII Karny, 14.04.2023
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To byt zmarnowany czas dla obu stron. Sedzia nieprzygotowany. Nie
podjat przed rozprawq czynnosci, ktore pozwolityby skompletowac
dokumenty potrzebne do jej dalszego procedowania. Odroczenie roz-
prawy z blahej przyczyny o 4 miesiqgce jest razqce.

SR Warszawa (dla m. stotecznego), Wydzial V Karny, 22.05.2023

Sporo relacji obserwatoréw odnosi sie do braku odpowiedniego przy-
gotowania sedziow, na co wskazuje pospieszne przegladanie akt
dopiero na sali sadowej, zadawanie pytan wskazujacych na niewy-
starczajace rozeznanie w prowadzonej sprawie czy odraczanie jej do
czasu zapoznania si¢ z kluczowymi informacjami, co w ocenie pub-
licznosci moze by¢ poczytywane jako brak profesjonalizmu i szacun-
ku dla stron, ktore musiaty danego dnia stawic sie w sadzie. Rzecz
jasna, niekiedy opinia wolontariuszy moze wynika¢ z subiektyw-
nych odczu¢, niemniej z pewnoscia obniza ich zaufanie do sadéw.
Sarkastyczne uwagi, podnoszenie gtosu czy nieodpowiedni ton,
jakim sad zwraca sie do zebranych, swiadcza natomiast o niskiej
kulturze osobistej lub razacej nieumiejetnosci zapanowania nad emo-

cjami i zastuguja na potepienie.

Sedzia dowiedziawszy sig o mojej obecnosci, przerwata rozprawe,
robige kilkuminutowa przerwe. Mecenas [...] odmowita udziatu mojej
osoby w rozprawie, naciskajqc sedzie na odrzucenie mojego udziatu
w sprawie. Po przerwie, sedzia powotujqc si¢ na m.in. 9o kpk, dwu-
krotnie , krzyczac na mnie” wyprosita mnie z sali. Do wyprosze-
nia dotqczyta pani mecenas, ktéra gestami rgk pokazywata wyjscie.
Poprositam sedzie o zapoznanie si¢ z m.in. [art.] 154 [mowigcym
o0 prawie udziatu w rozprawie niejawnej] jako osoby zaufania pub-
licznego — sedzia nie zareagowata na mojq prosbe. Bytam zmuszona
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opuscic sale. Po raz pierwszy spotkatam sie z takim potraktowaniem.
Po wyjsciu udatam sie do prezesa sqdu, sktadajqc ustng skarge. [...]

Podczas moich dotychczasowym obserwaciji nie spotkatam sie z takim
potraktowaniem. Jestem zazenowana catq sytuacjq, a podkresle, ze
bytam tam w roli osoby zaufania publicznego, nie w roli ktorejs ze
stron postepowania — przy takiej sedzi i ,,gorujqcej” mecenas wspot-
czuje oskarzonemu, ktdéry pozostat na sali sam, bez wsparcia. Fun-
dacja jest wsparciem, ktorego odmdwiono oskarzonemu na starcie.

SR Zielona Gora, Wydziat II Karny, 5.07.2023

[astrzezenia do zachowania innych 0sob obecnych na sali
sgdowej

Wsrod relacji wolontariuszy zdarzaty sie i takie, w ktorych punkto-
wano niewlasciwe zachowanie uczestnikéw rozprawy. Wolontariu-
sze opisywali przede wszystkim zbyt nerwowe reakcje i zakldcanie

przebiegu rozprawy, jak rowniez ostentacyjne zachowania nielicu-
jace z powaga sadu. Natomiast warto zaznaczy¢, ze byly to raczej

jednostkowe przypadki.

Nie zostatem do korica posiedzenia, jako Ze po jego rozpoczeciu powdd
(bedgcy osobq starszq) zaczat wyrazaé niezadowolenie z mojej obec-
nosci na sali, chcqc mnie legitymowac i wnidst wniosek o wytqczenie
jawnosci rozprawy. Po jego odrzuceniu przez sqd powdd dalej ata-
kowat mojq osobe i fakt mojej obecnosci, przez co sqd mimo trwania
w mojej obronie zapytal, czy podtrzymuje wole uczestnictwa w roz-
prawie (co moze mi umozliwic, gdyz prosby powoda nie majgq pod-
staw prawnych), czy tez przez grzeczno$c chciatbym dobrowolnie
zrezygnowac z uczestnictwa. Z racji podesztego wieku powoda i checi
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zwigkszenia jego komfortu z wtasnej woli zrezygnowatem z uczest-
nictwa w dalszym przebiegu rozprawy. [...] chciatbym bardzo pod-
kresli¢ role pana sedziego, ktory powotujqc sie przed powodem na
konstytucje bronit mojej obecnosci na sali i odmawiat wylegitymo-
wania mnie (uznajqc, ze brak ku temu powodow, skoro nie jestem
swiadkiem w sprawie). Wysoki Sqd gotow byt zapewnic¢ mi warunki
uczestnictwa w rozprawie, ale wykazat tez empatie w kierunku do
powoda (osoby starszej) pytajac, czy chciatbym mimo wszystko
dobrowolnie opuscic sale rozpraw. Uwazam, ze sprawa zostala roz-

wigzana w sposob modelowy,.

SO Bydgoszcz, Wydziat VI Pracy i Ubezpieczen Spolecznych, 10.08.2022

Jeden z tawnikéw korzystat z telefonu — grat w gry, pisal na Mes-
sengerze. Wydaje mi sie, Ze na sali rozpraw trzeba mie¢ wytqczony/

wyciszony telefon. Nie zwrocono mu uwagi.

SR Krakéw-Krowodrza, Wydziat I Cywilny, 27.04.2023

Na miejscu dla publicznodci siedziata jeszcze jedna pani — znajoma
pani oskarzycielki; w trakcie rozprawy oprocz tego, ze minami odda-
wata swoje zadowolenie badz niezadowolenie, to raz pozwolita sobie
na gtos skomentowac wypowiedz oskarzonej (,,manipulacje!”) — pani

sedzia zignorowata to.

SO Warszawa, Wydziat X Karny, 20.10.2022
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Przyktady dobrych praktyk

W tym cyklu monitoringu wielu wolontariuszy zdecydowato sie
szerzej nawiazac do pracy tych sedziéw, ktorzy w ich mniemaniu
moga stanowi¢ wzor do nasladowania. Z przyjemnoscia przytacza-
my cytaty pochodzace z tegorocznych obserwacji, swiadczace o tym,
ze niektdrzy przedstawiciele wymiaru sprawiedliwosci stali si¢ auto-
rytetami dla mlodych ludzi, zyskujac ich szacunek i podziw oraz

inspirujac do poglebiania wlasnych zainteresowan naukowych.

Oceniam pozytywnie sedzi¢ Barbare Wypchto-Grymek. Byta bardzo
mita, przyjaznie nastawiona do stron, ale zdystansowana, nikogo nie
faworyzowata, zachowywata sie bardzo rzeczowo i profesjonalnie.

sedzia Barbara Wypchto-Grymek
SO Krakéw, Wydziat I Cywilny, 21.07.2022

Sedzia Magdalena Swietlik bardzo zaimponowata mi swoim spokojem
i szacunkiem do stron postepowania. Swoim zachowaniem okazata
bezstronnos¢ oraz zainteresowanie toczqcym si¢ procesem. Z uwagi
na charakter sprawy, dotyczqcej zadoscuczynienia za zamiang ciat
zmartej matki powodki w szpitalu, z pewnoscig zdystansowanie si¢
nie byto tatwe. Ponadto sedzia byta przyjazna dla stron postepo-
wania, odpowiadajgc bez poirytowania, czy rozprawa zakonczy sig
o planowanej godzinie, czy tez zakreslajgc dtuzszy 21-dniowy ter-
min na zgtaszanie dowodow.

sedzia Magdalena Swietlik
SR Zielona Goéra, Wydziat I Cywilny, 18.07.2022
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W porownaniu z rozprawami, w ktorych bratam do tej pory udziat,
mysle ze byt to przypadek najwiekszego zaangazowania w badanie
sprawy, ilos¢ zadanych pytan i ich roZnorodnos¢ zrobita na mnie
wrazenie. Nawet jesli sedzia nie miat petnej specjalistycznej wiedzy,
dopytywat strony bardzo konkretnie o rézne tresci, co zresztq dopro-
wadzito do propozycji zbadania sprawy przez biegtego. Wskazana opi-
nia ma byc dopetnieniem dla dotychczasowego przebiegu rozprawy.
Nie mozna odmowic sqdowi, zZe starat sie dogtebnie zbadac sprawe.
[...] Musze wspomniec, zZe sedzia wykazywat zainteresowanie moim
uczestnictwem w rozprawie i jak tylko dowiedziat sig, Ze jestem stu-
dentkq prawa i zajmuje si¢ wlasnie wlasnosciq intelektualng, to opo-
wiedzial mi (oczywiscie poza rozprawaq) odrobing o wydziale, o tym,
czym sig zajmuje, a nawet poniekqd doradzit w kwestii zwigzanej
z pracq magisterskq. Mam tez wrazenie, Ze w trakcie samej rozprawy
ttumaczyl niektore tresci na tyle, Zeby byty zrozumiate takze dla mnie,
osoby, ktora nie miata do czynienia ze sprawg od samego poczqtku.

sedzia Ireneusz Matusiak

SO Warszawa, 22.07.2022

Sqd uwaznie stuchat oskarzonych i zadawat im wnikliwe pytania, aby
miec jasny obraz wydarzen. Dat im duzo czasu na ztoZenie wyjasnien.
[...] Musze pochwali¢ pana przewodniczgcego za wyrozumiatq postawe
w stosunku do jednego z oskarzonych. Starszy mezczyzna poruszat
sie na wozku inwalidzkim, na sale wszed? o kulach. Sqd wyrazit zgode,
aby oskarzony czynnosci procesowe wykonywat na siedzqco. Ponadto
wyrazit zgode na to, aby oskarzony miat stale zatozone okulary prze-
ciwstoneczne ze wzgledu na niedawngq operacje zacmy.

sedzia Pawel Kowalczyk,
SR Lubliniec, wydziat II Karny, 29.07.2022
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Sedzia mity i pomocny, profesjonalny, ale ludzki, wyjatkowo rze-

czowy i komunikatywny, uwazny na szczegoty. [...] Sedzia zastuguje

na wyroznienie. Profesjonalizm niespotykanego poziomu. Ponad-
przecietny,.

sedzia Krzysztof Kazmierski

SR Poznan-Nowe Miasto i Wilda, Wydziat VI Karny, 6.07.2023

Sedzia SO Olgierd Zieliniski wykazat si¢ petnym profesjonalizmem.
Wszystkie czynnosci odbyty sie zgodnie z wymagang procedurq,
a mimo rozprawy zdalnej, mogtam uczestniczyc w charakterze pub-
licznodci. [....] Po ogtoszeniu wyroku i jego uzasadnieniu SSO Olgierd
Zielinski na prosbe pozwanej cierpliwie i wyczerpujgco wyjasnit
zasady splaty kredytu i konsekwencje niewykonania zobowigzania.
sedzia Olgierd Zielinski

SO Torun, Wydziat I Cywilny, 15.06.2023

Budowanie zaufania do sadow

Reasumujac, wsrdd cech najwyzej ocenianych, jesli chodzi o sedzidw,
nalezy wymieni¢ profesjonalizm, zaangazowanie w sprawe oraz
zyczliwo$¢ w kontaktach ze stronami postepowania. Ponadto olbrzy-
mig role — przynajmniej z perspektywy wolontariuszy — odgrywa
pozytywny stosunek do publicznosci, swiadczacy m.in. o tym, ze
sedzia ,nie ma nic do ukrycia”, przeciwnie — chetnie dzieli si¢ wiedza
i cierpliwie thtumaczy bardziej skomplikowane zagadnienia praw-
ne. Nie obawia sie konfrontacji z obserwatorem, co oznacza m.in, ze

przestrzega zasady jawnosci postepowania.

Sedzia byt sympatyczny, zapytat mnie, czy jestem z Fundacji Court
Watch, a po ogloszeniu wyroku zapytatl, czy zostaje na jeszcze innej
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rozprawie. Pozegnat mnie stowami: ,W takim razie do zobaczenia”.
Muysle, ze nawet tak prozaiczne, przyjazne pytania zwiekszajq zaufanie.

sedzia Pawel Marcinkiewicz
SR Torun, Wydziat VIII Karny, 14.04.2023

Po opuszczeniu sali zagadat do nas znajomy powoda. Pytat, kim jeste-
smy i co robimy. Wyjasnilismy cele Fundacji oraz ze mozna na temat
dziatalnosci poczytac w raportach dostepnych na stronie interneto-
wej. Pan podzigkowat nam za to, Ze jestesmy i ze patrzymy wymia-
rowi sprawiedliwosci na rece.

SO Warszawa, Wydziat XIII Pracy i Ubezpieczen Spotecznych,
24.05.2023

Czynnikami powodujacymi spadek zaufania do sedzidow sa z pew-

noscig niekulturalne zachowanie i pogardliwy stosunek do uczestni-

kow postepowania, jak rowniez wrazenie podejmowania arbitralnych

decyziji (takich jak na przyktad wyproszenie publicznosci) bez poda-

nia przyczyn lub uzasadnienia.

Postawa sedziego nie wzbudzata zaufania, zwracat sig on do stron
w sposob nieuprzejmy. Co prawda, pozwolit on stronom na wypo-
wiedzenie swoich stanowisk, jednak wypowiadane przez niego wtrq-
cenia byty niekulturalne i miejscami lekcewazqce. [...]

Postawa sedziego sprawita, Ze po zakoticzeniu rozprawy bytam obu-
rzona postepowaniem sedziego. Jego lekcewazqcy oraz arogancki sto-
sunek do uczestnikow rozprawy byt nie na miejscu. Powinien on
zachowa¢ neutralnos¢ i zachowywac si¢ w sposob kulturalny oraz

godny poszanowania.

SO Plock, Wydziat V Karny, 12.08.2022
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Sedzia nie uargumentowat swojej decyzji 0 niewpuszczeniu mmnie
na sale rozpraw.

SO Zielona Gora, Wydzial I Cywilny, 21.07.2022.

Kolejna kwestia, ktéra wzbudzata niepokoj wsrod wolontariuszy, jest
przewlektos¢ postepowan sadowych.

Poraza mnie fakt, iz postepowanie toczy si¢ od 2020 roku. Mamy
2022 rok, oskarzony nie stawit sie na posiedzenie. Sprawa zostata
odroczona na 12.11.2022 roku o godzinie 12.00. PowyzZsze prowa-
dzi do wniosku, iZ wyrok w sprawie na pewno zostanie wydany
dopiero w przysztym roku. Powoduje to zwigkszenie braku zaufa-
nia uczestnikéw postepowania do wymiaru sprawiedliwosci. Swia-
dek byt bardzo zestresowany, poniewaz musiat zwolnic sie z pracy,
aby stawic sie w sqdzie.

SR Zielona Goéra, Wydziat II Karny, 25.07.2022

Warto zwroci¢ uwage, ze wsrod wolontariuszy dtuzej wspotpracuja-
cych z Fundacja, ktérzy regularnie monitoruja lokalne sady, zaufanie
wzbudzaja raczej konkretni sedziowie, niekoniecznie za$ instytucja
jako taka. Wielu wolontariuszy w swoich obserwacjach precyzyjnie

wskazuje, kogo i dlaczego uwaza za swdj autorytet.

Sedzia Justyna Wawrzynczak jest bardzo doswiadczona, bardzo skru-
pulatna. Charakteryzuje jq opanowanie, obiektywizm i wielki profe-
sjonalizm. Prowadzi zwykle bardzo wazne sprawy o duzym cieZarze
gatunkowym. [...] Za kazdym razem, gdy biore udziat w rozpra-
wie prowadzonej przez paniq sedzie Justyne Wawrzynczak jestem

pod wielkim wrazeniem przygotowania, wiedzy, wielkiej madrosci,
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wprost niezwyktej pamieci i pedantycznosci zwigzanej m.in. ze zna-
jomosciq akt, a takze bystrosci umystu.

sedzia Justyna Wawrzynczak
SO Plock, Wydziat I Karny, 23.03.2023

Warto pochyli¢ sie nad odpowiedziami udzielonymi na pytanie, kto-
re pojawito si¢ w formularzu obserwacji przebiegu rozprawy pod-
czas ubieglorocznego cyklu obserwacji, a mianowicie , Czy sad
byt zdystansowany wobec stron?”. To zdystansowanie w postawie
sedziego bylo przez wolontariuszy rozumiane dwojako: albo w zna-
czeniu pozytywnym (zdystansowany, czyli obiektywny i bezstron-
ny, zachowujacy profesjonalizm i powage, nie ulegajacy emocjom),
albo negatywnym (zdystansowany, czyli oschty, wyniosty, traktu-

jacy innych z rezerwa, niezaangazowany w sprawe).

W zwiazku z tym niektérzy wolontariusze starali si¢ niekiedy doo-
kresli¢, Ze uznajac, iz sedzia byl zdystansowany, nie majaq na mysli

niczego zlego:

Wedtug mnie sqd byt przyjaznie zdystansowany do obu stron.

sedzia Katarzyna Zywczynska-Rakowska
SR Ptock, Wydziat III Rodzinny i Nieletnich, 13.03.2023

Sad doktadnie ttumaczyt wszelkie zagadnienia, a kazdy swéj argu-
ment opierat na podstawie kpc — doktadnie podawat wszelkie artykuty
obu stronom, petnomocnikom. Jasno podawat skqd bierze swoje wnio-
ski. [...] Sad uwaznie stuchat, doktadnie dopytywat, wrecz czasem
tapat za stéwka Swiadkow, Zeby doktadnie dopytywac i nie pozwa-
lat im na wychodzenie poza temat sprawy. [...] Moim zdaniem [bylo

widac] duzy dystans, wrecz czuto sig takq nieprzyjemnq atmosfere,



90 Obywatelski Monitoring Saddw 2023

Czgs$c 1. Wyniki obserwacji posiedzen sadowych

ale to dlatego, ze ten sedzia byt bardzo miody i widac, ze przez to
rowniez bardzo doktadny; wszystko prowadzit zgodnie z kpc, nie
pozwalat na zZadne ulgowe traktowanie.

sedzia Tomasz Kotudzki
SR Warszawa Praga-Potudnie, Wydziat VII, 1.08.2022

Podsumowujac swojq obserwacje cytowana wolontariuszka przy-
znaje, ze ma mieszane uczucia wobec formalistycznej postawy prze-
wodniczacego, jednak raczej skiania si¢ ku temu, ze konsekwentne
trzymanie sie litery prawa (,,nie wygladal na tagodnego sedziego
i takiego, co przymknie na co$ oko”) dziata na plus, jesli chodzi
o budowanie zaufania do sadu.

Sqd zdecydowany, wiadomo byto , kto tu rzqdzi”. [...] Sad kontynu-
owat przestuchanie pozwanej. Zajeto to 3 godziny i dalej nie dokon-
czono tej czynnosci procesowej. Sqd jednak byt dociekliwy, bardzo
uwazny, dawat si¢ wypowiedziec, ale na temat. Przy zbyt rozwle-
ktych wypowiedziach przerywat, dopytywat, uszczegotawial pyta-
nia. Wszystko to sqd robit z niespotykanqg wrecz kulturg osobistq.
[...]1 SSO Tukaj to w mojej ocenie TOP 3 sedzidw w SO w Warsza-
wie. Chodzitbym czesciej na prowadzone przez niego rozprawy, ale
obciqzytbym probe, ktorq potem wykorzystuje Fundacija.

sedzia Radostaw Tukaj
SO Warszawa, Wydziat IV Cywilny, 21.04.2023

Obserwatorzy, ktérzy w swych kwestionariuszach zaznaczyli, ze
sedzia byt zdecydowanie zdystansowany (5 w 5-stopniowej skali)
dodawali uwagi odnoszace si¢ przede wszystkim do jego bezstron-

nosci: ,nikogo nie wyrdzniat”, ,nie spoufalal si¢”, ,neutralny wobec

stron” itp. Natomiast wsérod osob, ktére ocenity zdystansowanie
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przewodniczacego sktadu na 1 zdarzaty sig juz duzo bardziej zr6zni-
cowane uwagi. Niektorzy wolontariusze ttumaczyli, Ze sedzia nie byt
zdystansowany, poniewaz zachowywat sie uprzejmie czy wrecz ser-
decznie, inni wskazywali, ze nie nie ma mowy o dystansie, bowiem

jedna ze stron byla traktowana lepiej lub gorze;.

Duzo tatwiej byto wolontariuszom ocenic, czy sedzia byt przyjazny i te
odpowiedz zwykle rozwijali do dtuzszej narracji, wyrazajacej uzna-

nie dla pogodnego usposobienia i Zyczliwosci przewodniczacych.

Pomimo krotkiej obserwacji ze wzgledu na odroczenie rozprawy,
mozna z catq pewnoscig wystawic pozytywng opinie sedzi. Sedzia
byta bardzo otwarta, przyjazna, tworzyta bezstresowq atmosfere. Jej
kontakt ze stronami rowniez byt bardzo pozytywny. Nie tworzyta
ona dystansu, byla zaangazowana. Nie wydawata sie by¢ zirytowana
nieobecnosciq oskarzonego oraz swiadkow. Byta pogodna i wzbu-
dzata zaufanie. Zaproponowata stronom dogodny termin kolejnej
rozprawy, ponadto traktowata strony z szacunkiem.

sedzia Monika Dymek
SR Plock, Wydziat II Karny, 23.08.2022

Sedzia bardzo przyjazny, otwarty, konsultowat termin kolejnej roz-
prawy ze stronami. Zaznaczal, Ze w miare mozliwosci chce miec na
sali wszystkich osobiscie. Sedzia delikatnie Zartowat, dzielit si¢ aneg-
dotami. Na dzwieki telefonu jednej z oskarZonych upomniat jg w spo-
sob zdecydowany, ale Zartobliwy. Ma sedzia charyzme.

sedzia Janusz Zalewski
SO Warszawa, Wydziat VIII Karny, 13.09.2022
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Postawa sedziego, ktory byt uwazny, przyjazny oraz profesjonalny,
pokazata, ze sqd moze byc takze miejscem, w ktérym zostaniesz
potraktowany z szacunkiem. Wypowiadat si¢ zrozumiale, co spra-
wito, ze bylam bardziej zainteresowana sprawaq.

sedzia Klaudiusz Senator
SO Kielce, Wydziat IX Karny, 23.05.2023

Rozprawa byta prowadzona w sposéb wzorowy. Pani sedzia spra-
wiata wraZenie profesjonalnej i przede wszystkim mitej osoby, co
wydaje mi sig o tyle istotne, Ze w sprawie przestuchiwano dwich
swiadkow, a czes¢ pytan dotyczyta nieprzyjemnych i trudnych frag-
mentow ich Zycia.

sedzia Maja Tuszynska
SR Krakow-Podgoérze, Wydziat I Cywilny, 30.05.2023

Sedzia spokojnie i fachowo prowadzita rozprawe. Grzecznie pokazata,
aby powdd wstat, kiedy mowi do sqdu, gdyz czasem o tym zapominat.
Zdecydowanie pani sedzia zachowata si¢ profesjonalnie i w sposob
adekwatny do sytuacji. [...] Na plus zastuguje fakt, Ze sedzia sama
z siebie zapisata powodowi na karteczce date kolejnej rozprawy. Pani
przewodniczqgca byta profesjonalna oraz podeszta do sprawy réw-
niez ,,z ludzkq twarzq” — kiedy powdd opisywat trudne dla niego
doswiadczenia zwigzane ze smierciq bliskiej osoby, w delikatny, spo-
kojny i fachowy sposob dopytywata o potrzebne szczegoty. Tak prze-
prowadzona rozprawa zwiekszyla znaczqco moje zaufanie do sqdow.

sedzia Anna Trybuta
SR Cieszyn, Wydzial IV Pracy, 22.06.2023
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[Czy sposéb prowadzenia tego posiedzenia zwigkszyt Twoje zaufanie
do sqdow?] Raczej tak, sqd byt przyjazny, atmosfera nie byta stre-
sujgca, mozna powiedziec, ze sqd miat , ludzkq twarz”, odpowiadat
na wszelkie watpliwosci oskarzonego, kiedy ten przedstawit sqdowi
pismo z sqdu, ktore nie dotyczylo tej sprawy, udzielit wyczerpujg-
cej odpowiedzi, jak nalezy dalej postepowac.

sedzia Katarzyna Dziedzic-Praszczyk
SR Krakow-Podgorze, Wydziat II Karny, SR 5.06.2023

Zobaczytam, Ze sqd zwracat sig przez wiekszo$¢ czasu przyjaznie do
uczestnikéw procesu, ttumaczono im, gdy czegos nie rozumieli, co
z pewnosciq oswoito mnie z przebywaniem na rozprawie.

sedzia Ireneusz Szulewicz

SO Warszawa, Wydziat XVIII Karny, 26.05.2023

Tak, zdecydowanie, juz sam sposob bycia i empatia sedzi zwrdcity
mojq uwage. Podczas rozprawy okazalo sie, ze jest tez niezwykle kom-
petentna, w uprzejmy sposob odpowiadata na ogromne ilosci zada-
wanych jej pytan, nawet w momencie, gdy akurat to nie na pytania
byta pora. Przekazywane przez sedzig instrukcje byty bardzo jasne
dla uczestnikow, z ktorych wiekszos¢ miata ponad 8o lat, dowiedzieli
sig oni wszystkiego, co byto dla nich istotne, a nawet wiecej. Bardzo
podobat mi sig sposob prowadzenia sprawy, ktory byt dobrze przy-
gotowany merytorycznie, tresciwy i przebiegat w bardzo przyja-
znej, spokojnej atmosferze. Profesjonalizm i umiejetnosci sedzi byty
widoczne gotym okiem.

sedzia Monika Michaluk-Mazurek
SR Legionowo, Wydziat I Cywilny, 6.02.2023



94

Obywatelski Monitoring Saddw 2023

Czgs$c 1. Wyniki obserwacji posiedzen sadowych

Sedzia byta spokojna, od poczatku przyjazna i usémiechnieta, co na
pewno powinno pomoc juz i tak zestresowanym stronom. Sedzia tez
byta wyrozumiata, jesli chodzi o ustalenie terminu nastepnej roz-
prawy (wzieta pod uwage, ze sq jeszcze inne postgpowania, ktdre
sie toczq miedzy stronami, a mogtyby mie¢ wptyw na wyrok). [...]
Sedzia byla bardzo serdeczna dla stron, petnomocnikéw oraz pub-
licznosci. W rzetelny sposob chciata poznac sprawe i poznac¢ wszel-
kie dowody istotne w dla rozpoznania sprawy.

sedzia Sabina Czech-Smiatkowska

SR Krakéw-Srédmiescie, Wydziat VI Cywilny, 13.04.2023

Dana rozprawa z pewnoscigq zwigkszyta moje zaufanie do sqdow ze
wzgledu na okazanie przez przewodniczqcego petnego profesjonali-
zmu w trakcie procesu, braku jakiejkolwiek stronniczosci oraz checi
po stronie sedziego prowadzenia postepowania ekonomicznego i sku-
tecznego (brak przewlektosci samej rozprawy — krétka i tresciwa).
[...] W mojej opinii przewodniczqcy zastuguje na uznanie za profe-
sjonalne podejscie do sprawy. Warto réwniez doda¢, Ze w momencie
ustalenia terminu rozprawy uwzgledniono interes 0sob nieobecnych,
ktore byty reprezentowane przez swoich petnomocnikow. Osoby nie-
obecne zamieszkujq kilkaset kilometréw od Poznania, w zwigzku
z tym godzing kolejnej rozprawy z godzin porannych przesunieto
na popotudniowe, tym samym umozliwiajgc im swobodny dojazd
na rozprawe. Propozycje pézniejszej godziny ze wzgledu na okolicz-
nosci zaproponowat sedzia.

sedzia Przemystaw Funka
SR Poznan-Nowe Miasto i Wilda, Wydziat V Cywilny, 2.06.2023
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Moim zdaniem Sedzia Sqdu Okregowego Maciej Plaskacz zachowy-
wat sig wzorowo. Nie przeszkadzata mu obecnos¢ moja czy innych
wolontariuszy. Podczas gdy strony zapoznawaty sie¢ z dokumentami
dotyczqcymi sprawy, sedzia spytat mnie o charakter praktyk. Zazar-
towat nawet, zZe to krotka rozprawa i niestety nic ciekawego nie zoba-
cze. Przetamato to pewnq bariere. Byto to dla mnie szczegolnie wazne,
poniewaz byla to moja pierwsza wizyta w sqdzie i nie wiedziatam,
czego sig spodziewac.

sedzia Maciej Plaskacz
SO Torun, Wydziat I Cywilny 24.03.2023

Sad bardzo dla nas przyjazny, ttumaczyt dlaczego taki wyrok, pro-
stymi stowami méwit nam o co chodzito w sprawie. Bardzo fajna
rozprawa, Sedzia pytat, co studiujemy, ale nie komentowat w nega-
tywny sposob naszego pobytu na sali.

sedzia Stawomir Szymer
SR Krakow-Krowodrza, Wydziat II Karny, 31.05.2023

[Sedzia] uwaznie stuchat, co strony miaty do powiedzenia. Nie prze-
rywat, dopytywal, wykazat zainteresowanie. Jasno i zrozumiale thu-
maczyt dalsze postepowanie. Uwazam rowniez, ze ze wzgledu na
delikatny aspekt, jakiego dotyczyta rozprawa, powod czut sie godnie.
[...1 Specyfika rozprawy (chodzito o korekte ptci) stawiata powoda
i jego bliskich w trudnej sytuacji (w swietle polskiego prawa trzeba
pozwaé wtasnych rodzicow), a sedzia Sobociriski, osobiscie dla mnie,
wykazat si¢ duzq empatiq, jak i profesjonalizmem na tej rozprawie.
Pytat o stan psychiczny powoda (czy si¢ dobrze czuje), zwracat sig
poprawnie (uzywat odpowiedniego zaimka osobowego), wszystkim
okazywat szacunek. Jestem mile zaskoczona postawg sedziego.

sedzia Daniel Sobocinski
SO Bydgoszcz, Wydziat I Cywilny, 12.04.2023
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Wolontariusze wyraznie premiowali przystepna postawe sedziéw —
»przyjaznych” (to jedno z najczesciej pojawiajacych sie pozytywnych

okreslen), ,z ludzka twarzg”, takich, ktérzy sa otwarci na potrzeby
uczestnikow postepowania (w razie potrzeby rozwiewaja watpliwo-
sci, dbaja, by strony mogtly bez przeszkdd stawic sig na kolejnej roz-
prawie, staraja si¢ komunikowac w sposob zrozumiaty i dostosowany
do mozliwosci odbiorcow, itp.). Wspomniane podejscie przewodni-
czacych sktadéw jest wysoko oceniane miedzy innymi dlatego, Ze

stoi w sprzecznosci z powszechnym wsréd obywateli przeswiadcze-
niem, ze sedzia to osoba bardzo zdystansowana i powazna, apodyk-

tyczna, wzbudzajaca nie tylko respekt, ale i strach.
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026SC 2. Jawnosc
nostepowania sadowego

w trakcie oraz po pandemii
COVID-19

Piotr Sotowij

Wstep

5 maja 2023 roku Swiatowa Organizacja Zdrowia oglosita zakoricze-

nie pandemii COVID-19 na swiecie. W Polsce 1 lipca 2023 roku zostat
zniesiony stan zagrozenia epidemicznego. Po ponad trzech latach
moglismy wroci¢ do normalnego zycia bez obawy przed wirusem
SARS-CoV-2 i jego kolejnymi mutacjami. Nie jest to jednak powrdt
do tego co bylo, ale do innej, przeksztalconej w réznych aspektach
rzeczywistosci. Istotne zmiany zaszlty rowniez w praktyce dziata-

nia wymiaru sprawiedliwosci.

Fundacja Court Watch Polska przez caly okres pandemii monitoro-
wata jak w tym czasie funkcjonowaty polskie sady, ze szczegolnym
uwzglednieniem przestrzegania zasady jawnosci postepowa-

nia. W tym czasie mierzylismy si¢ z wieloma wyzwaniami: jak
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zorganizowac prace sadow w tych warunkach, ktdre elementy poste-
powania mogg by¢ realizowane zdalnie, jak zapewnic¢ bezpieczen-
stwo pracownikom wymiaru sprawiedliwosci oraz uczestnikom
postepowan. Nadrzednym celem byta ochrona Zycia i zdrowia jak
najwiekszej liczby osob. Aby chronic siebie nawzajem wprowadzono
roznego rodzaju obostrzenia i dazono do zachowania jak najwiek-
szego dystansu spolecznego. Mimo poczatkowych trudnosci z cza-

sem nauczylismy sie funkcjonowac¢ w tych warunkach.

Trzeba jednak pamiegtad, ze sytuacja epidemiczna zmieniata sie
dynamicznie, zaréwno w czasie, jak i na poziomie lokalnym. Czes¢
rozwigzan majacych nas chronic¢ zostata z nami na state, cze$¢ obo-
wiazywala przez dtuzszy czas, a z niektérych zrezygnowalismy bar-
dzo szybko. Co do niektdrych z nich mozna byto mie¢ watpliwosci,
czy na pewno powinny zosta¢ z nami tak dtugo. Czy na wiosne 2023
roku dalej uzasadnienie miaty ograniczenia dotyczace wchodzenia
do budynkéw sadéw? Czy dalej zasadne i zgodne z konstytucyj-
nym standardem bylo kierowanie spraw na posiedzenia niejawne
na mocy ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o szczegélnych rozwiaza-
niach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalcza-
niem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (dalej: ustawa COVID-19)? Niektdre z wprowa-
dzonych rozwigzan, np. posiedzenia zdalne, pozwolity nie tylko na
ochrone przed zakazeniem, ale wniosty do polskich sadéw dodat-
kowe, niestosowane wczesniej rozwiazania. Trzeba jednak pamietac,
ze wdrozenie ich na state do polskiego porzadku prawnego powin-
no odbywac si¢ w sposdb przemyslany, potaczony z poszanowaniem
standardow konstytucyjnych oraz wszystkich elementéw prawa do
sadu. Monitoring procesu legislacyjnego pokazuje, Ze nie zawsze

ma to miejsce.
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Niniejsza czes¢ raportu prezentuje jak w ostatnim cyklu badaw-
czym przestrzegano w polskich sadach zasady jawnosci postepowa-
nia w kontekscie pandemii oraz w czasie odchodzenia od ostatnich
obostrzen w zyciu spotecznym. Podstawa do opracowania wnio-
skow byt kolejny monitoring zarzadzen prezeséw sadow, obserwacje
zgromadzone przez wolontariuszy Fundacji w trakcie Obywatelskie-
go Monitoringu Sadow oraz uwagi zglaszane przez nich oraz inne
osoby za posrednictwem rejestru naruszen jawnosci. Dodatkowo
podsumowano najwazniejsze dzialania i wnioski ptynace z moni-

toringu procesu legislacyjnego w zakresie jawnosci postepowania.
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Dlaczego zasada jawnosci postepowania
jest wazna - kontekst pandemii

Wielokrotnie jako Fundacja podkreslalismy jak istotna dla spote-

czenstwa wartoscig jest jawno$¢ postepowania sadowego, jej wptyw
na postrzeganie sadoéw przez obywateli, a takze korzysci wynika-
jace z jej urzeczywistnienia. Oczywistym jest, ze w obliczu zagro-
zenia zdrowia i zycia jawnosc¢ nie bedzie najwazniejsza, niemniej
warto zwrdci¢ uwage, ze wiele rozwiazan, dla ktorych uzasadnie-
niem byta ochrona zycia i zdrowia, pozostawalo i pozostaje z nami
az do dzis. W wielu przypadkach trudno uzna¢, by byty to rozwia-
zania adekwatne i proporcjonalne.

Wazne jest, aby mie¢ swiadomos¢, dlaczego jawnos¢ postepowania
ma znaczenie i co tracimy, gdy rezygnujemy z gwarancji zapewnia-
jacych jawne procedowanie. Zasada jawnosci postepowania sado-
wego stanowi jeden z kluczowych elementéw prawa do sadu i nie

bez przyczyny zostata wyrazona wprost w art. 45 Konstytucji RP.

Art. 45 ust. 1. Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpa-
trzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wiasciwy, nieza-
lezny, bezstronny i niezawisty sqd.

ust. 2. Wylqczenie jawnosci rozprawy moze nastqpic ze wzgledu na
moralnosc, bezpieczenstwo panstwa i porzqdek publiczny oraz ze
wzgledu na ochrone zycia prywatnego stron lub inny wazny inte-

res prywatny. Wyrok oglaszany jest publicznie.
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Gwarancje dla jawnosci znajdziemy rowniez w aktach prawa miedzy-
narodowego m.in. w art. 6 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka
i orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasbur-
gu, w art. 14 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Poli-
tycznych lub w art. 47 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskie;.

To jak szeroki zakres oddzialywania ma zasada jawnosci postepo-
wania mozna zobaczy¢ na przyktadzie postepowania cywilnego. Ilu-
stracja ta bedzie rowniez adekwatna, poniewaz to wtasnie legislacja
zwiazana ze sprawami cywilnymi byla przedmiotem najszerszych
i najczestszych zmian zwiazanych z pandemia COVID-19. Jawnos¢
postepowania wpltywa korzystnie na realizacje prawa do sadu. Pelni
szereg funkcji: partycypacyjna, kontrolng, gwarancyjna, legitymi-
zujaca, wychowawcza oraz edukacyjna’. W doktrynie podkresla sig
réwniez role jawnosci w budowaniu zaufania do wymiaru sprawied-
liwosci ,[...] jawny przebieg postepowania pelni role edukacyjna
i wychowawczg, przyczynia si¢ do zwigkszenia zaufania spoteczen-

stwa do wymiaru sprawiedliwo$ci™.

Na wage jawnosci, w odniesieniu do postepowania cywilnego, zwra-
cal uwage takze Trybunat Konstytucyjny w swoim orzecznictwie:

Wymaganie jawnosci rozpoznania sprawy wynika wprost z art. 45
ust. 1 Konstytucji. Na gruncie postepowania cywilnego jawnosc¢
nalezy do podstawowych zasad procesowych. Wskazuje sig, Ze ma na
celu zapewnienie bezstronnosci sedziego, prawidtowosci przebiegu
postepowania, mobilizuje sqd do wigkszej starannosci i sumienno-

sci przy dokonywaniu czynnosci procesowych?.

1 A.Koscidtek, Zasada jawnosci w sqdowym postepowaniu cywilnym, Warszawa 2018.

2 P Rylski, T. Zembrzuski, Rozpoznanie spraw cywilnych na posiedzeniu niejawnym, , Prze-
glad Sadowy, 2006, nr 6, s. 83-108.

3 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2.10.2006, syg. SK 34/06.
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Korzysci ptynace z realizacji zasady jawnosci postepowania maja
szanse urzeczywistnic si¢ wowczas, gdy jawnos¢ zagwarantowana
jest zarowno w jej aspekcie wewnetrznym — dla stron postepowa-
nia, jak i zewnetrznym, gdy korzystac¢ z niej moze publicznos¢ lub
przedstawiciele mediow.

W trakcie pandemii COVID-19 wprowadzono na szeroka skale
dotychczas niestosowane w praktyce formy procedowania — posie-
dzenia zdalne. Bez watpienia rowniez w odniesieniu do tego rodzaju
posiedzen powinna by¢ zachowana jawnos¢ postepowania. W nauce
prawa jasno wskazuje sie, ze zdalna forma procedowania w zaden
sposob nie wytacza konstytucyjnych gwarancji zwiazanych z zasa-
da jawnosci postepowania:

Nie ulega waqtpliwosci, Ze zdalna forma posiedzenia sqdowego nie
wylqcza obowiqzku realizacji zasady jawnosci postepowania, zardwno
w aspekcie wewnetrznym, jak i zewnetrznym oraz prawa do publicz-
nego procesu wyrazonego w art. 45 ust. 11 2 Konstytucji RP. Jawnos¢
posiedzenia sqadowego oznacza nie tylko otwarty udziat stron i uczest-
nikow postepowania, lecz takze prawo uczestniczenia 0sob postron-
nych, w roli biernych obserwatoréw. [...] Wsrod ograniczen prawnych
zwiqzanych z udziatem publicznoéci w posiedzeniu sqdowym brak jed-
nak podstaw dla uznania, ze dopuszczalne jest wylqczenie publicznej
formy rozprawy wylqcznie z uwagi na jej zdalny charakter.

4 K Klimas, Posiedzenie zdalne wedtug art. 15zzs1 Koronawirus, [w:] Postepowanie cywilne
w czasie pandemii. E-doreczenia, rozprawa zdalna, posiedzenia niejawne, sktadanie pism proce-

sowych, J. Gotaczynski (red.), Warszawa 2022.
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Badanie zarzgdzen prezesow sadow
w zakresie dostepu publicznosci do sgdow

Od poczatku pandemii COVID-19 jednym z najwazniejszych ele-

mentow, ktore ksztaltowaly realizacje zasady jawnosci postepowa-
nia w danym sadzie byly zarzadzenia prezeséw saddw. Ich tres¢
regulowata, kto oraz na jakich zasadach ma dostep do budynkéw
sadowych, a takze kto moze pojawic si¢ na sali rozpraw. Fundacja
prowadzila monitoring zarzadzen od samego poczatku pandemii,
gdy sady wznowity prace po pierwszym lockdownie. Analizowa-
liSmy juz tre$¢ zarzadzen w czerwcu 2020 roku, we wrzesniu 2020
roku, w maju 2021 roku, we wrzesniu 2021 roku oraz na koniec kwiet-

nia 2022 roku. To szdsty raz, kiedy pochylamy sie nad tq kwestia.

Aktualne dane zawarte w raporcie obejmuja stan do 30 kwietnia
2023 roku. Tres¢ zarzadzen weryfikowalisSmy pod katem mozliwo-
Sci udziatu publicznosci w sprawach sadowych, wymogow jakie
nalezy spetni¢ by moc to zrobi¢, a takze ogolnych zasad dostepu do

budynkdéw sadowych.

Dotychczasowe badania w ramach monitoringu zarzadzen byty opar-
te w gtéwnej mierze na samodzielnej analizie stron internetowych
sadow oraz w razie watpliwosci weryfikacji tych informacji bezpo-
srednio w sadach. W obecnym cyklu badania zmieniliSmy metode
pozyskiwania informacji. W pierwszej kolejnosci skierowalismy do
wszystkich sadéw wnioski o informacje publiczng z pytaniem, czy
do 30 kwietnia 2023 roku obowigzywaly w sadzie zarzadzenia pre-
zesa lub dyrektora sadu modyfikujace dostep do budynkéw sadu
lub udziatu w toczacych si¢ postepowaniach sadowych zwigzane

z zagrozeniem epidemicznym wywotanym pandemia COVID-19.
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Jezeli zarzadzenia takie obowigzywaty, prosiliSmy sady o udostep-
nienie ich tresci. W niejasnych przypadkach lub gdy aktualna tres¢
zarzadzenia budzila watpliwosci sytuacja byta weryfikowana przy
pomocy informacji zamieszczonych na stronie internetowej sadu lub
tez poprzez bezposredni kontakt z sgdem. Zmiana sposobu wery-
fikacji tresci zarzadzen wynikata z nie zawsze jasnych informacji
zamieszczanych na stronach internetowych, co szerzej opisywali-
smy w poprzednim raporcie’. Réwnoczesnie wraz z uptywem czasu
i poprawa sytuacji epidemicznej zarzadzenia zwigzane z COVID-19
nie zawsze byly zamieszczane na gléwnych stronach sadu, przez co
powstato ryzyko pominiecia zarzadzen, ktére mogly znajdowac sie
w archiwum strony lub tez zostaly w catosci usuniete, pomimo dal-

szego formalnego obowigzywania.

Sady w trakcie pandemii stosowaty szeroki wachlarz rozwiazan, kto-
re mialy przeciwdziatac rozprzestrzenianiu si¢ pandemii COVID-19.
Z uwagi na te réznorodnos¢ w trakcie calego monitoringu wyroz-
niliSmy trzy kategorie, do ktorych przyporzadkowywalismy roz-

wiazanie zawarte w zarzadzeniu obowiazujacym w danym sadzie.

a) Brak ograniczen — wystepuje w naszej ocenie nie tylko tam, gdzie
zarzadzenia nie zawieraja zadnych odniesieri do publicznosci,
ale takze tam, gdzie zastosowane rozwiazania nie wymagaty
od publicznosci dodatkowej aktywnosci i gwarantowaty udziat
w jawnych rozprawach i posiedzeniach pewnej liczby oséb w cha-
rakterze publicznosci nawet, jezeli ta liczba byta ograniczona, np.
wyznaczona okreslona liczba miejsc dla publicznosci na kazdej
z sal w zaleznosci od jej powierzchni i mozliwosci uczestnictwa

w sprawie z zachowaniem odpowiedniego dystansu.

5  P. Sotowij, Jawno$¢ postepowania sqdowego w trakcie pandemii COVID-19, [w:] Obywatel-

ski Monitoring Sqdow 2022, Fundacja Court Watch Polska, Torun 2022, s. 128-130.
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W 372 sposrdd 394 sadow w catej Polsce zarzadzenia w zakresie
COVID-19 zostaty zniesione lub tez obowigzujace regulacje nie ogra-
niczaly prawa publicznosci do $ledzenia postepowan. W poprzed-
nim cyklu badania takich sadéw bylo 308. Obecnie bardzo liczna
grupe — 275 sadoéw — stanowily te, w ktorych nie obowigzywato juz
zadne zarzadzenie dotyczace kwestii COVID-19. W tej grupie takie
zarzadzenia zostaty w catosci uchylone przez wtadze sadu. W wie-
lu sagdach — doktadnie w 97 — zarzadzenia odnosity sig jedynie do
kwestii organizacji pracy lub zawieraty zalecenia dotyczace higieny
i rekomendowanych dziataii zwigzanych z bezpieczenstwem sani-
tarnym, np. pouczenia o czestym myciu i dezynfekowaniu rak lub
zachowaniu dystansu spotecznego. Przyklad stanowi zarzadzenie

obowiazujace w Sadzie Okregowym w Jeleniej Gorze:

Zasady zachowania bezpieczenstwa w okresie epidemii

§1
Ogdlne zasady bezpieczenistwa
Obowigzuje ograniczenie w postaci dezynfekcji rak. Przy wejsciu do
kazdej sali rozpraw i innych pomieszczen zwigzanych z obstugq inte-
resanta znajduje si¢ dozownik plynu odkazajgcego.
[.]
§4
Zasady bezpieczenstwa w trakcie procedowania

1. Przeprowadzenie rozpraw i posiedzen jawnych w budynkach

Sadu Okregowego w Jeleniej Gorze ma odbywac sie przy petnym

zachowaniu bezpieczenistwa uczestnikow rozprawy i posiedzenia.
2. Pomieszczenia i sale rozpraw, ktdre zostaly wyposazone w ostony

stanowisk nadal z nich korzystajq.
3. Kazda z sal w ciggqu dnia jest wietrzona i dezynfekowana (prze-

tarcie stotow, taw, foteli). Dezynfekcja odbywa sie w uzgodnieniu
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z Oddziatem Gospodarczym Sqdu Okregowego, a petna dezyn-
fekcja przeprowadzana jest na koniec dnia.

4. Zaleca si¢ wykorzystywanie systemow wideokonferencyjnych do
przeprowadzania zdalnych rozpraw i posiedzen oraz Srodkéw
komunikacji elektronicznej.

5. Wzywajgc uczestnikéw na rozprawe lub posiedzenie jawne nalezy
w wyrazny, w miare mozliwosci podkreslony sposob pouczyc
0: koniecznosci zatatwiania wszelkich spraw w pierwszej kolej-
nosci w BOI z podaniem miejsca jego potozenia w budynku sqdu;
kontakt z sekretariatem wydziatu moze by¢ mozliwy jedynie

w wypadku niemoznosci zatatwienia sprawy w BOL

SO Jelenia Goéra®

b) Ograniczenie udzialu publicznosci - identyfikowalismy tam,
gdzie wprowadzono mozliwos¢ arbitralnego odmowienia udzia-
tu lub przyjete rozwiazania z innego powodu nie gwarantowaty,
ze na kazdej jawnej rozprawie bedzie mogla znalez¢ si¢ pewna
liczba przedstawicieli publicznosci lub medidw. Za ograniczaja-
ce uznawaliSmy takze te rozwiazania, ktdre uzaleznialy wziecie
udzialu publicznosci w rozprawie od wykonania nieuzasadnio-
nych czynnosci, np. brak mozliwosci wejscia do sadu, jesli wczes-
niej nie wyslato si¢ wniosku o zgode na udzial w rozprawie, nawet

jesli byto si¢ jedynym chetnym.

Odnotowalismy wyrazny spadek liczby sadéw, w ktérych funk-
cjonowaly réznego rodzaju ograniczenia. W piatym cyklu badania
bylo to 61 saddw, teraz liczba ta wyniosta 19. Obecnie, w wigkszo-

Sci z nich ograniczenie polega na tym, ze to sedzia przewodniczacy

6 Zasady zachowania bezpieczenstwa w okresie epidemii Zatacznik Nr 1 do Zarzadze-
nia Nr 7/2022 Prezesa Sadu Okregowego w Jeleniej Gorze z dnia 28 marca 2022 r. w spra-

wie funkcjonowania Sagdu Okregowego w Jeleniej Gérze w okresie epidemii.
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sktadu orzekajacego lub niekiedy przewodniczacy wydzialu podej-
muje decyzje o mozliwosci udziatu publicznosci w sprawie. Niekiedy

wymaga to wczesniejszego wystania wniosku do sadu. Oto przykiady:

§2 7. Decyzje o udziale publicznosci w wokandach sqdowych podej-
muje przewodniczqcy sktadu orzekajgcego lub przewodniczgcy
wydziatu. Liczba 0sob, ktora moze jednoczesnie przebywac w cha-
rakterze publicznosci w salach rozpraw jest zalezna od wielkosci

powierzchni sal rozpraw oraz charakteru sprawy.

8. Zaleca si¢ kierowanie spraw na posiedzenie niejawne, jezeli tylko
przepisy proceduralne na to zezwalajq.

SR Ketrzyn?

§3 3. Celem zachowania jawnosci rozprawy z jednoczesnym zacho-
waniem zasady bezpiecznego procedowania rozszerza si¢ zasade
stosowang w sprawach medialnych wstepu na sale rozpraw pub-
licznosci za zezwoleniem przewodniczqcego. Osoba zainteresowana
uczestnictwem w rozprawie lub posiedzeniu jawnym jest zobowiq-
zana najdalej na dwa dni robocze przed rozprawq lub posiedzeniem
zgtosic zainteresowanie uczestnictwem w BOI. O ilosci 0s6b mogg-
cych wejs¢ na sale decyduje przewodniczqcy posiedzenia, biorgc pod
uwage koniecznosc bezpiecznego rozmieszczenia uczestnikow poste-
powania na sali rozpraw, potwierdzajgc lub odmawiajqc uczestnicze-
nia w rozprawie dla zainteresowanej osoby.

SR Luban®

7 Zarzadzenie Nr A-021-23/22 Prezesa Saqdu Rejonowego w Ketrzynie i Dyrektora Sadu
Okregowego w Olsztynie z 1 kwietnia 2022 r. w sprawie zasad organizacji pracy Sadu
Rejonowego w Ketrzynie oraz przyjec interesantéw w budynku Sadu.

8 Zasady bezpiecznego procedowania. Zalacznik Nr 2 do Zarzadzenia Nr g/20 Prezesa
Sadu Rejonowego w Lubaniu w sprawie funkcjonowania Sadu Rejonowego w Lubaniu

w stanie epidemii.
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¢) Zakaz udzialu publicznosci - zidentyfikowalismy wszedzie tam,
gdzie zarzadzenie prezesa zakazuje udziatu publicznosci wprost
lub nie wymienia publicznosci na liScie 0sob, ktére maja zezwole-
nie na wstep. Nie zmieniata naszej oceny obecnos¢ w zarzadzeniu
formulki dajacej prezesowi sadu lub ochronie prawa do wpusz-
czania publicznosci ,,w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach”
lub ,,gdy wykaza niezbedna potrzebe”. Takie rozwigzania tylko
zniechecaja strony do zapraszania, a innych do petnienia roli pub-
licznosci. Niejasnosc¢ kryteriow, na podstawie ktérych ktos miat-
by by¢ dopuszczony lub pozbawiony mozliwosci uczestnictwa
powoduje, Ze jawno$¢ rozpraw bylaby zachowywana wylacznie
na mocy arbitralnej decyzji osoby nieuprawnionej lub na podsta-

wie pozamerytorycznych przestanek.

Obecnie saddw, gdzie zidentyfikowaliSmy rozwiazania sprowadza-
jace sie do zakazu lub tez bardzo istotnie ograniczajace mozliwosc¢
udziatu publicznosci w posiedzeniach bylo 3. We wczesniejszym
cyklu badania takich sadéw bylo 25. Oto przyktady:

3. Wstep do budynku majq jedynie osoby wezwane lub zawiadomione
oraz zatatwiajqce sprawy w Biurze Podawczym i Wydziale Ksigg
Wieczystych. Cel wizyty w sqdzie jest wskazywany pracownikowi
ochrony. Poruszanie si¢ po budynku ograniczone jest wytqcznie do
miejsca, z ktorym zwiqzane jest stawiennictwo w sqdzie.

[...]

9. Ograniczenie obecnosci na salach rozpraw w sqdzie jedynie do 0sob
wezwanych lub zawiadomionych (uczestnikow postepowan sqdowych).
W szczegolnie uzasadnionych przypadkach sedzia referent moZe zezwo-
li¢ na obecnosc¢ na rozprawie publicznosci. Zezwolenie nalezy uzyskac

przed terminem rozprawy, sktadajgc pisemnie lub mailowo wniosek.
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10. Osoby wezwane lub zawiadomione bedq wpuszczane do budynku
sadu najwczesniej na 10 minut przed planowang rozprawg lub posie-
dzeniem.

SR Miedzyrzecz?

§2 2. Do budynku sqdu wpuszczane bedg osoby wzywane do udziatu
w posiedzeniu lub kierujgce si¢ do Biura Obstugi Interesanta, Biura

Podawczego lub tez wykazujgce innq istotng niezbedng potrzebe.

SR Kluczbork™

Zarzadzenie obowiazujace w Sadzie Rejonowym w Oswiecimiu
wymienialo osoby, ktore moga wejs¢ do sadu, ale wsrod nich bra-
kowato publicznosci. Wymienieni zostali przedstawiciele mediéw
wraz z instrukcja (§ 3) dotyczaca tego jak nalezy sie zglosi¢*'. Row-
noczesnie w odpowiedzi na wniosek o informacje publiczng wladze
sadu wskazaty, ze ,Jednoczesnie wyjasniam, ze wszystkim osobom,
ktore zglosity che¢ wziecia udzialu w posiedzeniu sadu o charakte-

rze jawnym, zapewniono taka mozliwos$¢”2.

Warto zwrdci¢ uwage, ze nawet jezeli w danym przypadku takie
zarzadzenie nie bylo efektywnie egzekwowane to w sytuacji, kiedy
sedzia sklaniatby sie ku wylaczeniu jawnosci, moze ono zosta¢ wyko-
rzystane jako proste uzasadnienie dla takiej decyzji, niezaleznie od

kodeksowych przestanek. Jednoczesnie nalezy zwroci¢ uwagg, ze

9 Zarzadzenie nr 17/2020 Prezesa Sadu Rejonowego w Miedzyrzeczu z 27 maja 2020 1.
z pézniejszymi zmianami.
10 Zarzadzenie nr A-0212-9/2021 Prezesa i Dyrektora Sadu Rejonowego w Kluczborku

z dnia 1 lipca 2021 1.

11 Zarzadzenie Nr 3 Prezesa i Dyrektora Sadu Rejonowego w Oswiecimiu z 29 marca

2022T.

12 Odpowiedz z 19 maja 2023 r. Prezesa Sadu Rejonowego w O$wiecimiu na wniosek

o informacje z publiczng Adm. 0144-36/23.
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od dtuzszego czasu sytuacja epidemiczna jest stabilna i praktycznie
we wszystkich obszarach zycia spotecznego powrdcilismy do nor-
malnego funkcjonowania. Dlatego tez utrzymywanie takich ogra-
niczen nie moze by¢ postrzegane jako proporcjonalny i adekwatny
srodek ochrony zdrowia i Zycia w momencie, gdy takie zagrozenie

nie jest juz w zaden sposob nadzwyczajne.
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m

Podsumowanie VI cyklu monitoringu zarzadzen
prezesow sadow

Analizujac sytuacje dotyczaca zarzadzen wydanych do 30 kwietnia
2023 roku mozna stwierdzi¢, Ze obecnie rozwigzania ograniczaja-
ce dostep publicznosci do sadéw ostaty sie tylko w pojedynczych
sadach. Mimo Ze wciaz nie wszystkie sady zrezygnowatly z wszyst-
kich obostrzen - kierunek zmian jest pozytywny. Nie mozna jed-
nak zapominad, ze sytuacja epidemiczna od dluzszego czasu jest
stabilna, a mimo to czes¢ saddw utrzymuje nieproporcjonalne ogra-
niczenia zasady jawnego procesu, nie majace podstawy ustawowej.
Taka sytuacja z punktu widzenia ochrony praw obywatelskich nie
powinna mie¢ miejsca.

Wykres 19. Stopieii ograniczenia dostepu publicznosci do sadu w okresie stanu
epidemii, zagrozenia epidemicznego wywotanego COVID-19 oraz po nich.

W 7akaz udziatu publicznosci I ograniczenia udziatu publicznodei brak ograniczen
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Nieliczne sady, w ktdrych do 30 kwietnia 2023 roku wciaz obowia-
zywaly ograniczenia, to przede wszystkim sady rejonowe, ktérych
bylo w sumie 19. W tym gronie znalazly si¢ dodatkowo jeszcze 2
sady okregowe oraz Sad Najwyzszy.

Wykres 20. Rozktad przyjetych rozwigzain w zakresie dostepu do sadu publicznosci
w zaleinosci od rodzaju sadu.

W 7akaz udziatu publicznosci ograniczenia udziatu publiczno$ci brak ograniczen
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Jawnosc postepowania sgdowego w trakcie
i po pandemii COVID-19 - wyniki obserwaci

Zarzadzenia prezesdéw i dyrektoréw sadéw wraz z przepisami usta-

wowymi modyfikujacymi procedury sadowe w obliczu zagroze-
nia epidemicznego tworzyty ramy dla jawnosci postepowania oraz
dostepu obywateli do budynkéw sadowych. Analiza samej tresci
powyzszych przepiséw ma jednak swoje ograniczenia. Nie pokaze
nam doswiadczenia oséb, ktére pojawialy sie w sadzie, by sledzi¢
postepowania sadowe.

Taki wglad daja nam doswiadczenia obserwatoréw prowadzone
w ramach corocznego cyklu badant w ramach Obywatelskiego Moni-
toringu Sadow, dodatkowego formularza obserwacji przestrzegania
zasady jawnosci rozpraw, a takze dziatajacego od marca 2022 roku
rejestru naruszen jawnosci prowadzonego przez Fundacje w ramach
projektu ,,Obrona jawnosci postepowan sadowych w dobie pande-

mii i po niej”.

Reakcje ochrony i pozostatych pracownikow sadu na
pojawienie sie publicznosci

Pandemia oraz zwigzane z nig obostrzenia dotyczace wchodze-
nia do budynkéw sadow wprowadzane na podstawie zarzadzen
prezesow lub dyrektoréw saddéw stanowily jedna z najwiekszych
barier uniemozliwiajacych realizacje zasady jawnosci postepowa-
nia. W poprzednim cyklu badania zdarzaty sie przypadki, w kto-

rych wolontariusze musieli przekonywac pracownikéw ochrony do
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tego, ze maja prawo wejs¢ do sadu lub byli zmuszeni odwotywac sie
do konkretnych zapiséw zarzadzen, poniewaz pracownicy ochro-
ny z gory zakladali, ze wejs¢ do sadu moga jedynie osoby wezwane.
Wraz ze zmiang sytuacji epidemicznej oraz uchylaniem lub tago-
dzeniem covidowych zarzadzen, co bylo widac juz w poprzednim
badaniu coraz wigcej sadéw wracato do normalnego funkcjonowa-
nia bez zadnych dodatkowych ograniczen w stosunku do oséb, kto-

re chciatyby obserwowac rozprawy w danym sadzie®.

Na stronie internetowej sqdu zamieszczona jest informacja, ze
wcezesniejsze zarzgdzenie wprowadzajgce okreslone rygory sani-
tarne zostato uchylone. W praktyce sytuacja wyglada tak, Ze ochrona
sprawdza, czy nazwisko wchodzqcego interesanta figuruje na ktdrej-
kolwiek z wokand, jednakze po moim oswiadczeniu, Ze zamierzam
uczestniczy¢ w rozprawie w charakterze publicznosci wpuszczono
mnie bez dodatkowych pytan.

SR Wrzesnia, 19.09.2022

Pan ochroniarz zapytat, co sprowadza mnie do sqdu i po ustysze-
niu, ze przysztam na rozprawe i szukam sali nr IX, poszukat czegos
w dokumentach i zapytal, czy jestem paniq pozwanq w sprawie. Nie
spotkaty mnie Zadne nieprzyjemnosci czy problemy, gdy powiedzia-
tam, ze jestem zgtoszona jako osoba zaufania, zamiast tego zostatam

uprzejmie poinstruowana jak dotrze¢ do poszukiwanej sali.

SO Siedlce, 28.10.2022

13 P. Sotowij, Jawnos¢ postepowania sqdowego w trakcie pandemii COVID-19, [w:] Obywatel-
ski Monitoring Sqdow 2022, Fundacja Court Watch Polska, Torun 2022, s. 132.
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Catkowicie odmienna sytuacja, gdyz kilkanascie razy podejmowane
[prébyl wejscia do budynku sqdu w roku ubiegtym, byty niemozliwe,
dzis sig udato. Ba! Nawet wzigc udziat w postepowaniu w rozpra-
wie z wylgczeniem jawnosci.

SR Zielona Gora, 7.11.2022

Po pandemii w sqdzie ostaty si¢ ptyny do dezynfekcji i oznaczenia
na miejscach, ktore mozna zajmowac.

SR Warszawa-Srodmiescie, 20.02.2023

Wizyta w sqdzie byta sympatyczna. Nie musiatam ttumaczyc sie

z mojej wizyty. Pracownicy sqdu zachowali sig profesjonalnie.

SR Biatystok, 12.07.2023

Zdarzalo sie jednak, ze kontakt wolontariuszy z ochrona przy pro-
bie wejscia do sadu nie byt przyjemny. Na szcze$cie takich sytuacji
byto zdecydowanie mniej niz w poprzednich latach.

Najbardziej rzucito mi sie w oczy zachowanie ochrony. Najpierw
wypytywali mnie, w jakim charakterze mam bra¢ udziat w rozprawie
i 0 jej przedmiot oraz numer sali. Nastepnie zaprzeczali, Ze na salg

rozpraw mozna wejs¢ jako publicznosc. Potem zaczeli mnie przeko
nywac, ze sedzia i tak mnie wyrzuci, a moge jeszcze ,miec problemy”.
Musiatam odbyc¢ z nimi dyskusje, aby w koricu wejs¢ na teren sqdu.

SR w Bydgoszczy, 31.10.2022

Takie obserwacje pokazuja, ze nadal zagrozeniem dla realiza-
cji prawa do publicznego procesu moze by¢ zachowanie ochro-

ny i wprowadzanie osob chetnych do udziatu w rozprawach jako
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publicznos¢ w btad przez pracownikow ochrony. W kilku przy-
padkach wolontariusze sygnalizowali réwniez problemy w kon-

takcie z administracja sagdowa.

Osoby z obstugilochrony przy wejsciu do sqdu nie byly pewne, czy
moge w 0g0le wejs¢, inne oczekiwaty zaswiadczenia. Musiatam thu-
maczyc sig trzem osobom przed wejsciem do wydziatu, dlaczego chee
w 0g6le wejs¢ do sqdu. Osoba z obstugi interesanta wyttumaczyta,
ze potrzebuje zgody wydanej na wniosek zlozony 48 godzin przed
konkretng rozprawg. W sprawie wokand na dany dzien osoby suge-
rowaty kontakt telefoniczny z danym wydziatem, jednak mi zale-
zato na dopytaniu sig osobiscie w sekretariacie. W wydziale karnym
dla Srédmiescia otrzymalam informacje, ze oni nie wydajq Zadnych
zaswiadczen i nalezy ewentualnie spytac przewodniczqcego o moz-
liwosc¢ uczestnictwa, i Ze w rejonie nikt nie powinien miec¢ zadnych
zastrzezen. Tak tez bylo. Niestety nie bylo to wczesniej oczywiste
dla 0sob, ktére spotyka sie od razu po wejsciu do sqdu. Uwazam, Ze
jest to stresujqce i sktania do rezygnacji z uczestnictwa w rozprawie,
tym bardziej ze w sqdzie juz od kilku miesiecy nie ma zZadnych ogra-
niczen zwiqzanych z pandemiq — niestety poza utrudnianiem pub-

licznosci udziatu w rozprawach.

SR Krakéw-Srodmiescie, Wydziat IT Karny, 11.08.2022

Takie sytuacje $wiadcza o tym, ze od pracownikéw ochrony i od
pracownikéw administracyjnych nie wymaga si¢ elementarnej wie-
dzy na temat prawa do sadu czy zasad uczestnictwa w rozprawach
sadowych. Wydaje sig, ze powinna to by¢ na tyle elementarna wie-
dza dla 0s6b pracujacych w wymiarze sprawiedliwosci — szczegol-
nie w kontakcie z interesantami — ze nalezatoby rozwazy¢ szkolenia

pracownikéw w tym zakresie.
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Posiedzenia zdalne - co przeszkadza w realizacji zasady
jawnosci postepowania

Praktyka funkcjonowania posiedzen zdalnych zostata szerzej opi-
sana w gltéwnej czesci raportu. W kontekscie przestrzegania zasady
jawnosci postepowania mozna wskazac na pozytywny aspekt tego
rozwigzania. Mozliwo$¢ zdalnego potaczenia si¢ z sadem umozliwia
obserwowanie spraw sagdowych nie tylko w miejscu zamieszkania,
ale rowniez w sadach w réznych zakatkach Polski. Dzigki temu osoby
zainteresowane szerszym spojrzeniem na praktyke wymiaru spra-
wiedliwosci zyskaty nowe narzedzie, by zobaczy¢ jak wymierzana
jest sprawiedliwo$¢ w réznych miejscach na terenie naszego kraju
oraz na roéznych szczeblach sadownictwa. Z drugiej strony wyzwania
zwiazane z organizacjq i przygotowaniem posiedzen zdalnych miaty
réwniez negatywny wplyw na jawnos¢ tych postepowan. W ostat-
nim cyklu badawczym mozna wskazac¢ dwie gtéwne bariery ogra-

niczajace jawnosci postepowania.

Pierwsza z nich jest brak informacji o tym, w jakiej formie odbywa si¢
konkretna sprawa, a takze brak odpowiedzi lub niejasna komunikacja
ze strony administracji sadowej w przypadku sktadania wnioskéw

przez osoby zainteresowane udziatem w sprawie w roli publicznosci.

Nie wiem, czy moge przekazac swoje uwagi w ten sposob, ale mysle,
ze warto. Powyzsza sprawa zostata umieszczona na stronie Wokandy
Obywatelskiej. Z racji faktu, Ze zostata oznaczona jako rozprawa
zdalna, zgtositam si¢ jako obserwator, poniewaz przeprowadzanie
zdalnych obserwacji pozwala mi na przyjrzenie si¢ funkcjonowaniu
o wiele wigkszej liczby sqdow i sedzidw. 22 lipca 2022 roku wystatam
wiadomos¢ mailowq do Biura Obstugi Interesanta w sqdzie z prosbq

0 mozliwos¢ uczestnictwa w rozprawie (podatam jej sygnature, date
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i godzing) poprzez udostepnienie mi linku. Do dzisiaj nie tylko nie
otrzymatam zgody, ale tez nie otrzymatam Zadnej odpowiedzi (co
rowniez nieco frustruje, poniewaz nie mogtam rozplanowac dzisiej-
szego dnia inaczej i poswiecic czasu na inne obserwacje), dlatego nie-
stety mimo zgtoszenia sig jako obserwator, nie mogtam uczestniczyc¢
w rozprawie i jest mi przykro, zwtaszcza dlatego ze zobowigzatam sig
wobec kogos, kto prosit o pomoc. Nie moge nawet uzupetnic nazwi-
ska przewodniczqcego sktadu, poniewaz e-wokanda sqdu w Grodzi-

sku Mazowieckim nie zawiera informacji o prowadzonych sprawach.

SR Grodzisk Mazowiecki, Wydziat III Rodzinny i Nieletnich, 26.07.2022

Na stronie sqdu widniata informacja, iz posiedzenie odbywa sig ,,poza
salg”. W zwiqzku z powyzszym, istnialy dwie mozliwosci — posie-
dzenie odbywa si¢ zdalnie albo poza budynkiem sqdu. W celu umoz-
liwienia uczestnictwa ztozytam wniosek w BOI. Po kilku dniach
otrzymatam informacje, iz posiedzenia odbywajq si¢ poza budyn-
kiem sqdu. Uwazam, ze na stronie sqdu powinna byc zamieszczona

informacja o sposobie prowadzenia posiedzenia.

SO Zielona Gora, Wydziat I Cywilny, 29.07.2022

Na stronie internetowej sqdu brakuje informacji dotyczqcych roz-
praw oraz posiedzen. Czasami w zaktadce , wokanda” przy danej
rozprawie/posiedzeniu w miejscu, gdzie znajduje si¢ informacja o sali
widnieje informacja ,,poza salg”. W takim przypadku nie wiadomo,
czy jest to rozprawal/posiedzenie odmiejscowiona, czy hybrydowa.
W przypadku sprawy o powyzszej sygnaturze na stronie sqdu wid-
niata informacja, iz rozprawa odbywa sie w sali nr 10. W rzeczywi-

stosci odbywata sie zdalnie.

SO Zielona Gora, Wydzial I Cywilny, 1.08.2022
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Z wokandy wynika, ze rozprawa odbyla sie, jednakze po wystaniu
wniosku o uczestnictwo na rozprawie w charakterze publicznosci
na 3 dni przed rozprawq (tak jak jest to opisane w regulaminie, wid-
niejgcym na stronie internetowej sqdu), nie otrzymatam odpowie-

dzi, ani linku do rozprawy on-line.

SR L.6dz-Srédmiescie, Wydziat I Cywilny, 15.06.2023

Mam uwage niezwiqzang bezposrednio ze sprawq, a z tym, ze nie
wystano mi linkow do czesci spraw zdalnych, o ktére prositem.
Sprawy w Wojewodzkim Sqdzie Administracyjnym w Krakowie
odbywajq sie zdalnie (sktad orzeka w budynku sqdu, a reszta uczest-
nikow i publiczno$c tqczy sie przez Internet), wiec wezoraj o godzinie
14.34 (pigtego kwietnia) wystatem do sqdu mail z prosbq o moZli-
wos¢ udziatu w czterech sprawach zdalnych (o godzinach 9.00, 10.00,
11.00 1 12.00), przy czym dzisiaj niewiele po dsmej dostatem linki
tylko do dwdch rozpraw zdalnych (o godzinach 9.00 i 11.00, przy
czym na rozprawie o 9.00 nie byltem z wlasnej winy). Sprawdza-
tem spam na moim mailu, wigc jestem przekonany, ze nie wystano
mi po prostu linkow do spraw, o ktore prositem, wiec nie mogtem

w nich uczestniczyc.

WSA Krakow, Wydziat III Orzeczniczy 6.04.2023

Druga bariera, jaka napotykamy moéwiac o jawnosci i dostepie pub-
licznosci jest moment dopuszczenia publicznosci do posiedzenia
zdalnego po zalogowaniu si¢ do spotkania za pomoca udostep-
nionego przez sad linku. Zdarzaja si¢ sytuacje, w ktérych pomimo
poprawnego zalogowania si¢ nie udaje polaczyc si¢ z sadem. Dodat-
kowym czynnikiem powodujacym niepewnos¢ oraz frustracje jest
w takich sytuacjach czesty brak jakiejkolwiek informacji ze strony
sadu, co do przyczyn braku dofaczenia do posiedzenia zdalnego.
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Czekatam polgczona 40 minut. Oprocz mnie nikt sie nie zalogowat
na podany link. Po tym czasie roztqczytam sie. Nie mam informacji,

czy rozprawa odbyta si¢ z duzym opozZnieniem, czy zostata odwotana.

SR Poznan Nowe Miasto i Wilda, Wydzial V Cywilny, 24.08.2022

Dostatam link do rozprawy on-line, na wokandzie nie byto infor-
macji o odwotaniu rozprawy, czekaltam 15 minut, ale nikt si¢ nie
zjawit. Dzwonitam do kierownika sekretariatu wydziatu cywilnego
w Lodzi, Zeby zapytac o rozprawe, jednak nie odebrat telefonu. Okoto
14.00 zadzwonitam ponownie do sekretariatu i dostatam informacje,
ze poprzednie rozprawy odbyty sie, ale bylo duze opoZnienie. Nie
podano powodu.

SR L.6dz-Srédmiescie, Wydzial XVIII Cywilny, 26.08.2022

Otrzymatem link do rozprawy, potaczytem sie i oczekiwatem na gospo-
darza przez godzine. Sedzia prawdopodobnie nie wpuscit mnie na roz-

prawe zdalng. Sprawa byta na wokandzie. Nie wiem co sig stato.

SR L.6dz-Srédmiescie, Wydzial XVIII Cywilny, 20.01.2023

Czekalem na rozprawe okoto 30 minut po uruchomieniu linku, nic

jednak sig nie zadziato. Nie mogtem uczestniczyc¢ w rozprawie.

SR L.6dz-Srédmiescie, Wydzial XXIII Gospodarczy, 30.01.2023

Po g0 minutach oczekiwania na polqczenie zrezygnowatam. Nie
wiem, czy rozprawa byta az tak opoZniona, nie odbyla sig, czy tez
nie zostatam na nig wpuszczona. O 7.50 dostatam mail od pracow-
nicy sqdu z informacjg o opoznieniu rozprawy. Brak bylo jakich-
kolwiek innych informacji. Na mailowe pytanie o opoznienie nie
odpowiedziano.

SR Katowice-Wschod, Wydziat II Cywilny, 27.01.2023



Obywatelski Monitoring Saddw 2023

Cze$¢ 2. Jawnosé postepowania sadowego w trakcie oraz po pandemii COVID-19

Pojawily sie rowniez przykltady proaktywnej postawy sedziéw. Infor-
mowali oni wszystkich uczestnikéw o powstalym opdznieniu i jego

przyczynie. Takie postepowanie warto nasladowac.

Sedzia sie ze mnq potgczyt o 14.37 i poinformowat, Ze rozprawa
bedzie pozniej (wydtuzyta sie poprzednia rozprawa) prawdo-
podobnie 0 15.10-15.15 i jezeli w ogole si¢ odbedzie, to potrwa 2
minuty, poniewaz nikt si¢ prawdopodobnie nie stawi. Sqd wyra-
zit konstatacje, Ze nie zna moich powoddéw uczestniczenia w roz-
prawie, ale jest to poza zainteresowaniem sqdu, jednakze moze to
byc informacja istotna dla mnie. Zrozumiatem to jako gest dobrej
woli sqdu i sugestie, Zebym nie marnowat swojego czasu. Wobec
powyzszego nie taczytem sie juz pozniej na rozprawe. Do korica
nie wiem, czy dobrze zrobitem. Dwa dni sig zastanawiatem, czy te
rozprawe w ogole wprowadzac. Dochodze jednak do wniosku, ze
jest to réwniez istotny przypadek w zakresie praktyki prowadze-
nia spraw przez sqd oraz ze wzgledu na ekonomike postepowania
procesu cywilnego.

Sedzia Cezary Trzepinski
SR L6dz-Srédmiescie, Wydziat XVIIT Cywilny, 19.01.2023

Warto zwrdci¢ uwagg, ze problem zwigzany z oczekiwaniem na
na polaczenie z sadem, na ktéry Fundacja zwraca uwage w swoich
raportach od 2021 roku™, jest dostrzegany nie tylko przez publicznos¢,
ale rowniez przez profesjonalnych pelnomocnikow. Prezes Naczelnej
Rady Adwokackiej skierowal w tej sprawie pismo do prezeséw sadow
apelacyjnych z postulatem, aby informowac uczestnikéw postepo-

wania oraz pelnomocnikéw o opdznieniach w rozpoczeciu rozpraw

14 B. Pilitowski, B. Kociotowicz-Wisniewska, Obywatelski Monitoring Sqdéw 2021, Funda-
cja Court Watch Polska, Torun 2021, s. 33.
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on-line za posrednictwem poczty elektronicznej przez sekretaria-

ty sadow™.

Mozliwosc kierowania spraw na posiedzenia nigjawne na
podstawie przepisow covidowych

W trakcie trwania pandemii COVID-19 polskie sady, szczegélnie
w postepowaniach cywilnych oraz administracyjnych, procedowaty
w oparciu o rozwigzania obowiazujace w ustawie COVID-19. Uchwa-
lone przepisy umozliwiaty sagdom prowadzenie spraw w formie zdal-
nej za posrednictwem komputeréw itaczy internetowych. Stalo sie to
domyslng forma prowadzenia spraw. Jezeli z réznych przyczyn sedzio-
wie nie mogliby zorganizowac posiedzenia w taki sposdb, dostali moz-
liwos¢ kierowania spraw na posiedzenia niejawne. W ostatecznosci,
jezeli przeprowadzenie sprawy w budynku sadu nie wywotatoby nad-
miernego zagrozenia dla zdrowia osob w nim uczestniczacych, moz-
na bylo rozprawe przeprowadzi¢ stacjonarnie w tradycyjny sposob,
o ile sedzia uznat to za konieczne. Poczatkowo strony postepowania
mogty wyrazi¢ sprzeciw wobec skierowania sprawy na posiedzenie
niejawne. Nastepnie, po nowelizacji wprowadzonej ustawa z 28 maja
2021 roku o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektdérych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz. 1090) mozliwos¢ sprzeci-
wu zostala wyeliminowana. W ostatnim czasie ustawa z dnia 9 mar-
ca 2023 roku o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 1. poz. 614)) przywrdci-
fa mozliwos¢ wyrazenia sprzeciwu przez strone wobec skierowania

sprawy na posiedzenie niejawne w tym trybie.

15 Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej, Pismo o potrzebie informowania o opoznieniach
rozpraw online, sygn. pisma NRA-02-PR.36.2023 https://www.adwokatura.pl/z-zycia-nra/
prezes-nra-do-prezesow-sadow-apelacyjnych-o-potrzebie-informowania-o-opoznieniach-

-rozpraw-online/ [dostep: 18.08.2023]
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Pozytywnie nalezy oceni¢ przywrdcenie mozliwosci wyrazenia
sprzeciwu wobec skierowania sprawy na posiedzenie niejawne
przez strony. Warto jednak przy tym pamiegtac, Ze jawnosc to row-
niez jawnos¢ zewnetrzna, czyli dostep do postepowania sadowe-
go publicznosci lub przedstawicieli mediow. W takiej sytuacji bez
aktywnej postawy strony w tej materii osoby zainteresowane $le-
dzeniem postgpowania nie maja zadnych narzedzi, by przeciwdzia-

fa¢ takiemu wylaczeniu jawnosci.

Przez zdecydowana wiekszos¢ czasu ostatniego cyklu Obywatel-
skiego Monitoringu Sadéw, zgodnie z obowiazujacymi przepisami,
strony nie mogty wyrazi¢ sprzeciwu wobec skierowania sprawy na
posiedzenie niejawne. Obserwacje wolontariuszy wskazuja na to, ze
sedziowie korzystali z tego rozwigzania i kierowali sprawy na posie-
dzenia niejawne. Wielu wolontariuszy, niezaleznie od siebie opisy-

walo takie sytuacje w roznych sadach na terenie catej Polski.

Sprawa zostata skierowana na posiedzenie niejawne, bo nie byto
upowaznien petnomocnikéw (substytucji), wiec sqd nie mogt ogto-
si¢ wyniku. Strony zgodzity sie na posiedzenie niejawne i przyspie-
szenie ogtoszenia wyniku.

SR Warszawa-Wola, Wydzial I Cywilny, 4.08.2022

Rozprawa w catosci przeprowadzona on-line. Zaréwno strony, jak
i pelnomocnicy, przedstawiciele organizacji spotecznych oraz pub-
licznos¢, wszyscy taczyli sie z sadem on-line. Sedzia odroczyt sprawe
bezterminowo, jednak bylo to ostatnie posiedzenie z udziatem stron.
Sedzia zapowiedzial, Ze poprosi strony i uczestnikow postepowania
(organizacje spoteczne) o przygotowanie stanowisk kornczqcych w cha-
rakterze ,,mow kornicowych” i wyda wyrok na posiedzeniu niejawnym.
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Powiedziat, ze nie przewiduje juz udziatu stron i uczestnikow w posie-

dzeniach.

SO Warszawa, Wydziat I Cywilny, 17.08.2022

Sprawa skierowana na posiedzenie niejawne z orzeczeniem. Sqd
powiedzial, Ze to rozwiqzanie zwiqzane z covid jest obecnie bardzo

czesto wykorzystywane.

SR Strzelce Krajenskie, Wydziat I Cywilny, 17.08.2022

Sad skierowat sprawe na posiedzenie niejawne.

SR Biata Podlaska, Wydziat I Cywilny, 18.08.2022

Sad zapytat, kim jestem i zapytat strony, czy nie majg nic przeciwko
mojej obecnosci. Zostato skierowane dalej na posiedzenie niejawne.

SR Konin, Wydziat III Rodzinny i Nieletnich, 13.09.2022

Odroczenie wydania wyroku na posiedzenie niejawne z powodu
niewptyniecia do sqdu umocowania substytucyjnego petnomocnika

strony pozwanej.

SR Warszawa-Srédmiescie, Wydziat VI Cywilny, 8.11.2022

Whytgczona jawnosc z urzedu, uczestniczytam w rozprawie jako osoba

zaufania jednej ze stron na podstawie art. 154 kpc.

Strony zobowigzane zostanq do zajecia ostatecznego stanowiska na
pismie i sprawa zostanie skierowana na posiedzenie niejawne (prze-
pisy covidowe) i na niejawnym zostanie wydany wyrok. Osobiscie
bytabym za odroczeniem, skoro pozwany chory i wystuchanie sta-
nowisk ostatecznych i wydanie wyroku na rozprawie. Sedzia nie
pytata stron obecnych, czy zgadzajq si¢ na skierowanie sprawy na
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posiedzenie niejawne i wystanie zapytania do pozwanego, by mogt
sig tez w tej kwestii wypowiedziec.

SO Poznan, Wydziat XVIII Cywilny, 17.03.2023

Jak pokazuja powyzsze przykltady sedziowie korzystali z rozwiazan,
ktére data im ustawa COVID-19. Robili to réwniez, gdy sytuacja epi-
demiczna byla juz ustabilizowana i zagrozenie dla zdrowia i zycia
nie bylo nadmierne. Takie rozwigzanie moze korzystnie wptywac
na przyspieszenie postepowania, ale nie mozna zapominac o tym,
ze pomijanie przy tym standardow konstytucyjnych oraz zasad
obowiazujacych na gruncie poszczegdlnych procedur sadowych,
w tym zasady jawnosci postepowania, niekoniecznie musi przy-
nie$¢ w ogolnym rozrachunku pozytywne efekty. Wyrok wydany
szybciej, ale bez pelnego wystuchania stron postepowania, a takze
bez jego publicznego ogloszenia oraz uzasadnienia nie bedzie miat
takiej samej legitymacji w oczach stron i spoleczenstwa jak wyrok

wydany z poszanowaniem regul sprawiedliwosci proceduralne;j.

Przyktadem ilustrujacym, powyzsze zagadnienie moze by¢ sprawa
sadowa dotyczaca organizacji wyboréw prezydenckich (zw. ,wybo-
row kopertowych”) w 2020 roku. Pokazuje ona, Ze przepisy umoz-
liwiajace kierowanie spraw na posiedzenia niejawne niekoniecznie
byly wykorzystywane zgodnie z ich przeznaczeniem, czyli w celu
ochrony zdrowia i zycia. Prawnik Fundacji Panoptykon Wojciech
Klicki ztozyt pozew przeciwko Poczcie Polskiej w zwiazku z pozy-
skaniem przez operatora pocztowego danych osobowych na potrze-
by organizacji wyboréw. Wskazywatl on, Ze w tej sytuacji doszto do

naruszenia prawa do prywatnosci oraz ochrony danych osobowych.

16 A. Obem, W. Klicki, Klicki vs Poczta Polska. Sqd zdecyduje, czy Poczta ztamata prawo pod-
czas organizacji wyboréw kopertowych, https://panoptykon.org/poczta-polska-pierwsza-rozprawa,
[dostep: 18.08.2023]
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Sedzia rozpoznajac sprawe po przeprowadzeniu czesci czynnosci,
w tym m.in. przestuchaniu powoda, postanowit zwrocic si¢ do Pan-
stwowej Komisji Wyborczej oraz Ministerstwa Zdrowia o zajecie sta-
nowisk w sprawie i wskazal, ze zamierza na podstawie art. 15zzs

ustawy COVID-19 skierowac sprawe na posiedzenie niejawne".

Sprawa dotyczy waznej spolecznie kwestii, zagadnienia szeroko
komentowanego w debacie publicznej. W dodatku dziatanie aktywi-
sty jest istotne z punktu widzenia ochrony praw i wolnosci cztowie-
ka. Pierwsza rozprawa w sprawie toczyla si¢ w kwietniu 2023 roku,
kiedy to wiekszos$¢ pandemicznych obostrzen odeszlo juz w niepa-
mieé. W wyniku skierowania sprawy na posiedzenie niejawne spo-
feczenstwo nie bedzie moglo zapoznac si¢ koncowymi stanowiskami
stron, a takze poznac ustnego uzasadnienia wyroku, gdzie sad powi-
nien odnie$¢ sie do catosci sprawy i wskaza¢, dlaczego wydat taka,
a nie inng decyzje, nie wskaze, jakie konkretnie wartosci staty za

wydaniem tego konkretnego orzeczenia.

Rejestr naruszen jawnosci

W ramach projektu ,Obrona jawnosci postepowan sadowych w dobie
pandemii i po niej” od marca 2022 roku na stronie Wokandy Oby-
watelskiej Fundacja udostepnia , Rejestr naruszen jawnosci”®. Od
sierpnia 2022 roku do lipca 2023 roku, czyli w okresie, ktory obejmuje
niniejszy raport odnotowalismy w sumie 144 zgloszenia w ,Rejestrze
naruszen jawnosci”. Formularz mozna bylo znalez¢ na ogélnodo-

stepnej stronie internetowej, dlatego tez wypetni¢ mogt go kazdy,

17 T. Ciechonski, Poczta Polska pozwana za wybory kopertowe. Rozpoczat si¢ proces, https://
gospodarka.dziennik.pl/news/artykuly/8701290,poczta-polska-wybory-kopertowe-dane-
-osobowe-fundacja-panoptykon-wojciech-klicki-pozew.html [dostep: 18.08.2023]

18 Fundacja Court Watch Polska, Rejestr naruszen jawnosci, https://wokandaobywatel-

ska.pl/zglos-rozprawe/rejestr-naruszen-jawnosci/ [dostep: 18:08.2023]
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a nie tylko zarejestrowany wolontariusz Fundacji. Wéréd przesta-
nych obserwacji znajdowaty sie spostrzezenia zaréwno negatywne,
jak i pozytywne. Wsrod 144 wypelnionych formularzy, 48 obserwacji

dotyczylo rozpraw stacjonarnych, a 96 spraw prowadzonych on-line.

Jezeli chodzi o sprawy toczace si¢ stacjonarnie w sadzie, to w 43
przypadkach na 48 zgloszonych obserwacji osobie wypetniajacej
formularz udato si¢ wejs¢ do sadu. Nastepnie 38 razy w przypadku
wejscia do sadu obserwatorowi udawato sie dostac na sale rozpraw.
Osoby wybierajace si¢ do sadu miaty dobre wrazenia, w wigkszo-
sci obserwacji wskazywatly na pozytywna interakcje z pracownika-
mi ochrony. Pandemie przypominaty jedynie ogolnodostepne ptyny
do dezynfekcji lub odpowiednio zaaranzowana przestrzen. W pozo-
statych przypadkach wskazywano na ogdélne powody, wymieniane
w kontekscie jawnosci w glownej czesci raportu, takie jak problemy
z wywolaniem sprawy czy prosba o opuszczenie sali w zwigzku
z tym, ze sprawa toczyta si¢ z wylaczeniem jawnosci. W pojedyn-
czych przypadkach, kiedy nie udalo si¢ wejs¢ do budynku sadu
wolontariusze podawali jako przyczyne odmowy funkcjonowanie

pandemicznych obostrzen.

Jezeli chodzi o sprawy zdalne ujete w rejestrze naruszen jawnosci
to na 96 obserwacji 8o razy udato sie uzyskac link do posiedzenia
on-line. Zadziatat on w 65 przypadkach, a w 15 sprawach nie udato
potaczy¢ sie z sadem. Najczesciej bylo to spowodowane niewpusz-
czeniem publicznosci na posiedzenie zdalne, pomimo zalogowania
sie i oczekiwania na potaczenie, co zostato omoéwione we wczesniej-

szym fragmencie rozdziatu.
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Jawnos$c¢ w procesie legislacyjnym

Jednym z elementéw projektu ,,Obrona jawnosci postepowan sado-

wych w dobie pandemii i po niej” jest monitoring procesu stanowie-
nia prawa w zakresie jawnosci postepowania. Fundacja podejmowata
zatem dziatania rzecznicze skupione na ochronie tej zasady. Wsrod
najwazniejszych zmian w prawie dotyczacych jawnosci postepo-
wania mozna wskazac przede wszystkim zmiany nowelizujace kpc
uchwalone w marcu 2023 roku. Bylo to uzupetnienie i poprawa bar-
dzo rozlegtej nowelizacji kpc z 2019 roku oraz przeniesienie na sta-
fe do kpc posiedzen zdalnych, ktére funkcjonowaty dotychczas na
podstawie przepisdw ustawy covidowe;.

Nowelizacja kpc — marzec 2023 roku

Ustawa z dnia g marca 2023 roku o zmianie ustawy — Kodeks poste-
powania cywilnego oraz niektdrych innych ustaw po raz kolejny
znowelizowano kpc. Zmiany te mialy stanowi¢ uzupetnienie oraz
poprawe duzej nowelizacji uchwalonej w 2019 roku. W uzasadnie-

niu projektu ustawy czytamy:

Projekt zmierza do uproszczenia obowiqzujgcych procedur, co prze-
tozy si¢ na zmniejszenie obcigzenia sqdow pracq i skrocenie czasu
trwania postepowan. Celem zmian jest takze utatwienie stronom
i petnomocnikom kontaktu z sqdem, utatwienie konsumentom docho-
dzenia swoich praw na drodze sqdowej oraz wypetnienie luk w obo-
wiqzujgcym prawie®.

19 Uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowa-

nia cywilnego oraz niektérych innych ustaw. Druk sejmowy nr 2650.
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Jest to przyklad zmian w prawie, ktdrych zatozeniem jest przyspiesze-
nie postepowania sadowego i poprawa jego efektywnosci. Uchwalone
zmiany dotykaja rowniez jawnosci postepowania sadowego jesli chodzi
o postepowania cywilne, w szczegolnosci w obrebie przepisdéw umoz-

liwiajacych kierowanie spraw na posiedzenia niejawne.

Jak wskazuje si¢ w nauce prawa, wpisuja si¢ one w seri¢ zmian ogra-
niczajacych jawnos¢ postepowania wynikajaca z Konstytucji RP oraz
standardéw miedzynarodowych:

Sama zmiana art. 148" § 3 kpc nie pogarsza jednak — i tak juz niskich
— gwarancji jawnosci postepowania cywilnego. Pozytywnie nalezy
ocenic takze pozostawienie bez zmian art. 374 kpc.

Na zdecydowanie gorszq oceng zastuguje nowy art. 205° § 1* kpc,
wedtug ktorego, jezeli w toku posiedzenia przygotowawczego nie udato
sie rozwiqzac sporu, a zachodzq przestanki rozpoznania sprawy w spo-
sob przewidziany w art. 148" § 1 kpc, przewodniczqcy moze wyzna-
czy¢ posiedzenie niejawne. W takim przypadku przepisu art. 148’
§ 3 kpc nie stosuje sig, czyli wniosek strony o wystuchanie jej na roz-
prawie nie jest wigzqcy (zob. wwagi do art. 205° § 1" kpc). Negatyw-
nie trzeba oceni¢ takze dodany art. 224 § 3 kpc, pozwalajgcy zamknagc
rozprawe na posiedzeniu niejawnym (por. uwagi do art. 224 § 3 kpc).

Na pozytywngq oceng zastuguje natomiast zmiana art. 15zzs" ust. 1
pkt 3 ustawy o COVID-19, w ktorym przywrocono — wytgczong
3.07.2021 roku — mozliwosc ztoZenia wigzqcego sprzeciwu wobec skie-
rowania sprawy na posiedzenie niejawne w okresie utrzymywania sie
stanu zagrozenia epidemicznego i rok po jego zakoriczeniu (por. uwagi
do art. 15zzs" ust. 1 pkt 3 ustawy o COVID-19)*°.

20 M. Dziurda, Komentarz do art. 148" [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Praktyczny komentarz

do nowelizacji z 2023 roku, Warszawa 2023, https://sip.lex.pl/#/commentary/587934154/731594%ke
yword=komentarz%20do%z2onowelizacji%20kpc&tocHit=1&cm=SFIRST [dostep: 8.08.2023]
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Nowelizacja kpc - lipiec 2023 roku - wprowadzenie na
state do postepowania cywilnego posiedzen zdalnych

Czes¢ rozwiazan, ktére wymusita pandemia okazaty sie przydatne
i praktyczne. Jednym z takich przyktadow jest wprowadzenie na
szeroka skale posiedzen zdalnych w postepowaniu cywilnym oraz
administracyjnym.

Mozliwos¢ zdalnego potaczenia z sadem funkcjonuje dotychczas na
podstawie ustawy COVID-19. Przepisy te ulegaly r6znym noweliza-
cjom, przede wszystkim jesli chodzi o wyzej omowiona mozliwos¢
wyrazenia sprzeciwu wobec skierowania sprawy na posiedzenie nie-
jawne. Przez caly ten czas jednak domyslnym sposobem prowadze-
nia spraw w postepowaniu cywilnym i administracyjnym, zgodnie

z regulacjami covidowymi, byly posiedzenia zdalne.

Ministerstwo Sprawiedliwosci uznato, ze posiedzenia zdalne sa roz-
wigzaniem, ktdre warto na state przenies¢ do kodeksu postepowania
cywilnego. W tym celu zostal opracowany rzadowy projekt ustawy
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, ustawy — Pra-
wo o ustroju sadow powszechnych, ustawy — Kodeks postepowania

karnego oraz niektorych innych ustaw'.

Na podstawie doswiadczen i obserwacji zbieranych w czasie pan-
demii Fundacja w trakcie procesu legislacyjnego zwracata uwage
na potrzebe uzupetnienia projektowanych przepiséw o odwotanie
do publicznosci oraz osob zaufania. Obserwacje prowadzone przez

wolontariuszy pokazywaly, ze zdarzaja si¢ sytuacje, w ktorych sady

21 Ministerstwo Sprawiedliwosci, Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowa-
nia cywilnego, ustawy — Prawo o ustroju sqdéw powszechnych, ustawy — Kodeks postepowania
karnego oraz niektérych innych ustaw, https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12354100 [dostep:
18.08.2023]
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odmawialy publicznos$ci dostepu posiedzen zdalnych. Dziato sie
tak z powodu probleméw technicznych albo dlatego, ze sedziowie
interpretowali wykladnie przepisow ustawy COVID-19 w sposdb
zawezony, nie uwzgledniajac konstytucyjnego standardu oraz zasad
postepowania cywilnego. Bezposrednie wskazanie w projektowa-
nych przepisach na konieczno$¢ uwzglednienia réowniez publicznos¢

oraz 0sob zaufania pozwoliloby unikna¢ takich sytuaciji.

Ministerstwo Sprawiedliwo$ci w odpowiedzi na te rekomendacje
wskazalo, ze jawno$¢ postepowania bedzie zapewniona w przypad-
ku posiedzen zdalnych poprzez mozliwos¢ pojawienia si¢ publiczno-
$ci na sali rozpraw. Zdaniem Ministerstwa o zadnym ograniczeniu
jawnosci nie moze by¢ w zatem mowy. Takie stanowisko nie znaj-
dowato jednak uzasadnienia w praktyce stosowania posiedzen
zdalnych w trakcie pandemii. Pomimo opisywanych w badaniach
Fundacji réznych problemdéw z udziatem publiczno$ci w posiedze-
niach zdalnych, byta to powszechna praktyka sadéw w calej Polsce.
Udostepnialy one zainteresowanym osobom linki umozliwiajace

polaczenie si¢ z sadem, by sledzi¢ toczace si¢ postepowania.

W dodatku za umozliwieniem zdalnego dostepu publicznosci oraz
przedstawicieli medidw do posiedzen zdalnych przemawia szereg

waznych spolecznie argumentdéw. Zdalna jawnosc¢ postepowania:

a) gwarantuje prawidlowa realizacje prawa do sadu i urzeczywist-

nia korzysci plynace z jawnosci postepowania sadowego;

b) pozwala $ledzi¢ w szerszym zakresie przebieg postepowan sado-
wych oraz prace sadéw;

¢) zwieksza dostepnos$¢ wymiaru sprawiedliwosci;

d) umozliwia obywatelom korzystanie ze wsparcia organizacji spo-

fecznych wyspecjalizowanych w problematyce danej sprawy;
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e) przyczynia sie do efektywnej realizacji wolnosci mediéw oraz
dostepu do informacji.

W toku procesu legislacyjnego, dzieki dziataniom rzeczniczym Fun-
dacji, doszto do przyjecia przez sejm poprawki w brzmieniu art. 151
§ 5 kpc. Zapewnia ona publicznosci, w tym przedstawicielom
medidow oraz osobom zaufanym mozliwos¢ zdalnego, czyli efek-
tywnego udzialu w posiedzeniach on-line. Bedzie to mozliwe, dzie-
ki wprowadzeniu zmiany polegajacej na tym, ze przepis dotyczacy
informowania o sposobie przylaczenia si¢ do posiedzenia zdalnego
stosuje si¢ odpowiednio do publicznosci i 0sdb zaufania oraz zakre-
sla termin na wykonanie tej czynnosci (,,co najmniej na 24 godziny

przed terminem posiedzenia”)*.

22 B. Pilitowski, P. Sotowij, Opinia do rzqdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego, ustawy — Prawo o ustroju sqdéw powszechnych, ustawy — Kodeks postepo-
wania karnego oraz niektdrych innych ustaw — druk sejmowy nr 3216 w zakresie mozliwosci udziatu
publicznoéci w posiedzeniach zdalnych, https://courtwatch.pl/wp-content/uploads/2023/06/
Opinia_FCWP_druk_3216_podpis_elektroniczny-3.pdf, [dostep: 18.08.2023]

P. Sotowij, Opinia do ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, ustawy —
Prawo o ustroju sqdow powszechnych, ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektdrych
innych ustaw w zakresie mozliwosci udziatu publicznoéci w posiedzeniach zdalnych, https://www.
senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/senatinicjatywypliki/13100/4/1039-fcw.pdf [dostep:
18.08.2023]
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Podsumowanie

Ostatni rok przyniost w obszarze jawnosci postepowania sadowe-

go zmiany. Pozytywnie nalezy ocenic¢ systematyczne znoszenie
obostrzen covidowych obowiazujacych na podstawie zarzadzen
prezesow sadow. Tempo oraz moment ich znoszenia nie jest opty-
malny biorac pod uwagg, ze juz od dtuzszego czasu zagrozenie epi-
demiczne nie jest wysokie, ale mozna cieszy¢ sig, ze m.in. wejscie do
budynku sadow i kontakt z ochrong nie stanowi juz dzisiaj powaz-

nego ograniczenia jawnosci postepowania.

Z pewnoscia caty czas wieksza uwage sady powinny przyktadac
do komunikacji z obywatelami za posrednictwem stron interneto-
wych, biur obstugi interesanta, a takze w bezposrednim kontakcie.
Doswiadczenia zwiazane z tym kontaktem, nawet jezeli nie dotycza
one spraw stricte prawniczych jak organizacja posiedzenia czy infor-
mowania o opoznieniach, maja bardzo duze przetozenia na odbidr

wymiaru sprawiedliwosci w oczach spoteczenstwa.

W odniesieniu do znoszenia przepiséw covidowych modyfikujacych
postepowania sadowe, niestety zmiany nalezy oceni¢ negatywnie.
Przez caty ostatni rok nie uchylono wyzej wymienionych przepisow.
Zostaly one zaprojektowane w ten sposdb, by pozostawaly w mocy
w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego lub sta-
nu epidemii ogloszonego z powodu COVID-19 oraz w ciggu roku od
odwotania tego z nich, ktdry obowiazywat jako ostatni. Od miesiecy
funkcjonujemy w normalny sposob i nie ma zadnego uzasadnienia
dla tego, by przepisy epizodyczne, ktdre naruszaja konstytucyjne

standardy prawa do sadu, obowigzywaly w dalszym ciagu.
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Jednoczesnie dzialania legislacyjne w zakresie postepowania cywil-
nego, majace na celu przeniesie posiedzen zdalnych na state do kpc,
w swoim pierwotnym brzmieniu réwniez nie uwzglednialy podsta-
wowych gwarangcji dla jawnosci postepowania. Cyfryzacja wymiaru

sprawiedliwosci, oparta na pozytywnych doswiadczeniach wyni-
kajacych z pandemii COVID-19, nie moze odbywac si¢ z pominie-
ciem konstytucyjnych ram prawa do sagdu oraz migdzynarodowych

standardéw prawa do sadu.
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0 Fundacji Court Watch Polska

Fundacja Court Watch Polska dziata na rzecz pozytywnych zmian
w polskim wymiarze sprawiedliwosci. Chcemy, zeby sady w naszym
kraju dziataty w taki sposob, aby kazdy kontakt z nimi budowat
zaufanie. Naszym celem jest powszechne i uzasadnione przekona-
nie, ze w Polsce kazdy moze liczy¢ na sprawiedliwe rozpatrzenie

swojej sprawy przed sadem.

Uwazamy, ze niskie zaufanie polskiego spoteczenistwa do sgdowni-
ctwa nie wynika wylacznie z niskiej Swiadomosci prawnej lub wad
wymiaru sprawiedliwosci, ale réwniez z braku komunikacji i wza-
jemnego zrozumienia. Fundacja stara si¢ ten problem rozwigzac.
Wykorzystuje do tego przede wszystkim mozliwos¢ udziatu pub-

licznosci w rozprawach sadowych.

Prawo do publicznego procesu umozliwia spoteczenstwu kontrole
nad tym, jak sprawowany jest mandat wladzy sadowniczej. Pozwa-
la takze przekonac si¢ na wiasne oczy, czy sady rozpatruja sprawy
zgodnie z prawem, bezstronnie i rzetelnie. Wierzymy, Ze na dobrym
doswiadczeniu moze by¢ budowane autentyczne zaufanie spoteczne
do wymiaru sprawiedliwosci. Jest ono najlepszym gwarantem nie-
zaleznos$ci sadownictwa i niezawistosci sedzidéw w panistwie demo-

kratycznym.
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Fundacja nawigzuje swa nazwa do miedzynarodowego ruchu spo-
fecznego. Polega on na monitorowaniu pracy lokalnych sadow przez
mieszkancow. Ta popularna w Ameryce Péinocnej forma aktywno-
sci obywatelskiej przyjeta z czasem nazwe court watch, co mozna thu-
maczy¢ na jezyk polski zaréwno jako obserwowanie, jak i strzezenie
sadu. Idea, ktora przyswieca ruchowi, jest bowiem nie tylko kontrola
saddow, ale i stanie na strazy ich niezaleznosci i niezawisto$ci. Ruch
ten urzeczywistnia fundamentalng w panstwie prawnym zasade

publicznego procesu.

Fundacja Court Watch Polska jest apolityczna i niezalezna organiza-
cja non-for-profit zarejestrowana w 2010 roku w Toruniu. Ma status
Organizacji Pozytku Publicznego. Poza Obywatelskim Monitorin-
giem Saddéw prowadzi takze dzialania edukacyjne, badania naukowe
oraz analizy dotyczace wymiaru sprawiedliwosci. Jest rzecznikiem
interesu publicznego w debacie publicznej na temat przysztosci

sagdownictwa w Polsce.

Fundacja jest laureatem licznych nagrdd, m.in. Nagrody Prezyden-
ta RP ,,Dla dobra wspdlnego” lub Nagrody Polskiej Rady Biznesu
za dziatalno$¢ spoteczna. W ciagu 13 lat dziatalnosci Fundacja zgro-
madzita obserwacje z ponad 50 tysiecy posiedzen sadowych, przy-
gotowata kilkadziesiat raportéw, zorganizowata kilkaset szkolen
i kilkanascie konferencji, w ktérych wzieto w sumie udziat kilka-
nascie tysiecy osob. Czestos¢ wystepowania na salach rozpraw nie-
ktorych niekorzystnych zjawisk udato si¢ w tym czasie zmniejszy¢

nawet trzykrotnie.
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About Court Watch Poland
Foundation

The Court Watch Poland Foundation is an apolitical and independ-
ent non-for-profit organization registered in 2010 in Torun. We strive
for positive changes in the Polish justice system. We want the courts
in our country to operate in such a way that every contact with
them builds trust. Our goal is the common and justified belief that
in Poland, everyone can count on a fair hearing of their case in an

independent court.

We believe that the low confidence of Polish society in the judici-
ary is not simply due to the low legal awareness of the people or
the shortcomings of the judiciary, but also to a lack of communica-
tion and mutual understanding. The Foundation is trying to solve
this problem. To achieve that goal, we primarily use the possibili-
ty of the public to participate in court hearings and organize Civic

Court Monitoring.

The right to a public trial enables the public to control how the judi-
ciary fulfills its mandate. It also allows you to see for yourself wheth-
er the courts hear cases lawfully, impartially, and fairly. We believe
that good experience can build genuine social trust in the judiciary.
It is the best guarantor of the independence of the judiciary and judg-

es in a democratic state.
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The name of the foundation refers to the international civic move-
ment. It involves community members who monitor the work of their
local courts. Over time, this form of civic activity, popular in North
America, adopted the name ,,court watch”, which can be translat-
ed into Polish as both an observer and a guardian of the court. The
idea behind the movement is not only to control the courts but also
to guard their independence. This movement puts into practice the

fundamental principle of the rule of law: the right to a public trial.

The Court Watch Poland Foundation has the status of a Public Ben-
efit Organization. In addition to Civic Court Monitoring, it also con-
ducts educational activities, research, and analyses in the field of the
administration of justice. We are an advocate for the common good
in the public debate on the future of the Polish judiciary.

The Foundation has won numerous awards, including the Award
of the President of the Republic of Poland , For the Common Good”
and the Award of the Polish Business Roundtable for social activi-
ty. During the 13 years of its operation, the foundation has collect-
ed observations from over 50 0ooo court sessions, prepared several
reports, conducted hundreds of trainings for volunteers, and organ-
ized several conferences for judges. Thanks to our advocacy, some of
the undesired phenomena in Polish courtrooms are observed three

times less often.



Citizen Court Monitoring 2023
— Executive Summary

This report summarizes the thirteenth edition of the Citizen Court
Monitoring in Poland and the fourth year of monitoring the pub-
lic access to court proceedings during the COVID-19 pandemic in
Poland. Between July 16, 2022 and July 15, 2023, more than 200 volun-
teers across the country sent us 3,484 observations of court hearings.
They come from 149 courts from different regions of Poland. Like in
previous years, we managed to attract a high number of volunteers
involved in our watchdog activities, while also reaching several doz-

ens of courts that were monitored in the previous observation cycle.

We observed a significant increase in the number of hearings that
started late. More than half of the hearings attended by volunteers
were delayed, and participants were offered an apology or explana-
tion in only 22% of those delayed hearings (last year, the reasons for
the delay were explained in 26% of delayed hearings). Unfortunately,
the percentage of hearings were prosecutors entered the courtroom
while other participants had to wait outside has stopped decreas-
ing, and remains at about 7% of hearings in criminal cases. We con-
stantly urge judges and prosecutors to avoid this kind of situation,
as it can be perceived by the defendants as favoring the other side
and an opportunity for undisclosed communication of prosecutors

with presiding judges about their case.
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The percentage of hearings where observers complained that they
had problems hearing the judges, attorneys or other participants in
the proceedings slightly increased (from 9% to 10%). In this respect,
remote hearings were no different from in person hearings - prob-
lems with audibility occurred in 1 in 10 remote hearings. Never-
theless, problems with audibility occurred 50% more often during
hybrid hearings, i.e. those hearings where some of the participants

were in the courtroom, while others connected remotely.

We have observed a further decrease in the percentage of courts
where court presidents” orders issued in connection with the COV-
ID-19 pandemic, restricting the public’s access to court buildings
and courtrooms, were still in effect. Currently, in only 6% of courts
nationwide the public may face restrictions concerning access to
court buildings and courtrooms, or even are banned from attending
altogether, resulting from court authorities” decisions. Our observa-
tions show that problems with public access to court buildings are
becoming less frequent.

At the same time, our observers found that some judges still invoke
pandemic regulations to resolve cases in camera. Observers encoun-
tered such situations all across the country, at various levels of the

judiciary.

At the same time, changes in the law continue to seek to limit public
access under the pretext of speeding up court proceedings. Despite
the fact that locally public access has improved after the abolition
of pandemic restrictions, at the national level the parliament keeps
enacting further restrictions. Examples of such solutions are the laws

amending the Code of Civil Procedure by expanding the possibility
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of settling cases in camera, or the attempt to prevent online access of
the public or journalists when introducing remote hearings perma-
nently into the Code of Civil Procedure. Fortunately, that last attempt
failed, due to an amendment recommended by Court Watch Poland
Foundation and adopted by the parliament.
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Dane kontaktowe / Contact details

Adres korespondencyjny / Mailing address:
Fundacja Court Watch Polska

ul. Moniuszki 5/8

87-100 Torun

Poland

Kontakt / Contact details:
e-mail: info@courtwatch.pl

tel.: +48 533 205 014

Wsparcie / Support:
Alior Bank 61-2490-0005-0000-4500-2357-9689
https://courtwatch.pl/badz-darczynca

Fundacja prowadzi dziatalno$c pozytku publicznego, dlatego darowizny
na jej rzecz mozna odpisywac od dochodu do opodatkowania, zgodnie

z obowigzujgcymi przepisami.

Wiecej informacji / More info:

courtwatch.pl



Obserwatorzy Fundacji Court Watch Polska, po raz trzyna-
sty w ramach Obywatelskiego Monitoringu Saddw oraz po raz
czwarty w ramach monitoringu zasady jawno$ci postgpowa-
nia, sprawdzili jak w praktyce dziata w Polsce prawo do sgdu.

Cieszy fakt, ze w ostatnim roku w zdecydowanej wigkszo-
$ci sadow przestaty obowigzywac zarzadzenia ogranicza-
jace lub zakazujace dostepu publicznosci do budynkdw
sadéw wprowadzone w czasie stanu epidemii. Nieco rza-
dziej niz w zesztym roku obserwatorzy Fundacji spotykali
sie z zastrzezeniami ze strony samych sedziow, odnosnie do
ich obecnosci na salach rozpraw. Na wigksza uwage zarow-
no 0s6b zarzadzajacych sadownictwem, jak i sedziow zastu-
guje problem stabej styszalnosci w trakcie rozpraw. Jest on
raportowany przy co dziesigtej obserwacji, ale w przypadku
rozpraw hybrydowych, czyli takich, w ktorych czgsé uczest-
nikow znajduje sig na sali rozpraw, a czesc taczy sie zdalnie,
nawet o potowg czesciej. Brak mozliwosci styszenia sedziego
i uczestnikéw posiedzenia to nie tylko zagrozenie dla jawno-
Sci zewnetrznej postepowania, ale takze jawnosci wewngtrz-
nej, czyli waznych elementow rzetelnego procesu.

Publikacja, ktdra podsumowuje 3484 obserwacje rozpraw X _;&
i posiedzen sadowych przekazane od 16 lipca 2022 roku do

15 lipca 2023 roku przez 218 obserwatordw ze 149 sadéw e

z catej Polski, bedzie interesujaca nie tylko dla sedziow i decy-  § '
dentdw, ale réwniez dla kazdego, kto interesuje sie wymia- ¥

rem sprawiedliwosci.
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