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Skad biorg sig sedziowie? 3

Najwazniejsze wnioski

A. Realizacja idei zawodu sedziego jako ,.korony zawodow prawniczych” jest w Polsce fikcja:

Al.
A2.

A3.

Srednia wieku oséh, ktore obejmuja pierwsze stanowisko sedziowskie, wynosi 36 lat.

Droga do zawodu sgdziego w ostatnich latach prowadzita przede wszystkim przez prace w sadzie na
stanowisku asystenta lub referendarza. Tylko co dziesigty sedzia rejonowy rekrutowat sig sposrod
przedstawicieli innych zawodow prawniczych.

Powotywani do wyiszych szczebli sadownictwa powszechnego s3 prawie wytacznie sedziowie sgdow
nizszych instancji. Na 250 przebadanych przypadkow — tylko w 3 Krajowa Rada Sadownictwa
przedstawita Prezydentowi wniosek o powotanie do sadu okrggowego lub apelacyjnego osoby, ktdra nie
byta sedzia.

B. Proces wytaniania najlepszych kandydatow na wolne stanowiska sedziowskie cierpi na powaine deficyty
transparentnosci i obiektywizmu:

B1.

B2.

B3.

B4.

Kryteria i przestanki, ktorymi ostatecznie kierujg sig dokonujacy selekcji cztonkowie Rady waiac
poszczegolne zalety kandydatdw, nie s w petni zrozumiate i przewidywalne.

Rada najczgsciej podejmuje decyzje w oparciu o oceny i opinie wystawiane kandydatom przez lokalne
srodowisko sedziowskie, sporadycznie uzupetniajac wiedze o kandydatach, zapraszajac ich na rozmowe.

Uzasadnienia wyboru zawarte w uchwatach Rady nie dostarczajg kandydatom dostatecznej informacii
zwrotnej, ktora mogtaby umoiliwic im zrozumienie decyzji, ani lepsze ukierunkowanie rozwoju
osobistego.

W procesie wyboru i awansowania sgdziow nie wykorzystuje sig osiggnig¢ nauk o zarzadzaniu zasobami
ludzkimi ani nowoczesnych narzedzi selekcji.

C. Na zaufaniu do obiektywizmu procesu selekcji cigig wady etapu poprzedzajacego pracg samej Krajowej Rady
Sadownictwa, czyli oceny i opiniowania kandydatow przez lokalne sSrodowisko sgdziowskie:

C1.

C2.

C3.

Nie jest wykorzystywany przy ocenie kandydatow zaden spdjny i powszechny wzorzec kompetencyjny
sedziego.

Oceny kwalifikacji opracowywane przez sedziow-wizytatorow w rdznym stopniu odnoszg sig do
kompetencji majacych znaczenie dla wykonywania zawodu sedziego, a wskazniki i wagi tych
kompetencji nie s ujednolicone.

Reguty udzielania poparcia przez lokalne $rodowisko sedziowskie nie s3 transparentne i stwarzajg
przestrzen dla zjawisk dysfunkcjonalnych, takich jak np. nepotyzm.
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Skad biorg sig sedziowie? 4

Wprowadzenie

Wybor sedzidw to najwazniejsza kompetencja Krajowej Rady Sadownictwa (dalej KRS lub
Rada). Art. 179 Konsytuacji RP daje Radzie wylaczne prawo do przedstawiania
Prezydentowi wniosku o powotanie osoby na stanowisko sedziowskie. Ze sprawozdan KRS!
dowiadujemy sie, ze w ciagu ostatnich 10 lat, KRS zwrdcila sie do Prezydenta z wnioskiem
o powotlanie sedziego ponad 5000 razy. W zaledwie 20 przypadkach wniosek spotkat sie
zodmowa. To Krajowa Rada Sadownictwa w praktyce ksztaltuje wiec sktad osobowy

polskich sagdow.

Fundacja Court Watch Polska podjeta sie¢ zbadania, w jaki sposob Rada dokonywata selekgji,
czym sie kierowata i kim byty osoby, ktére KRS wybierata do petnienia stuzby sedziowskiej.
Nasza uwage na te zagadnienia zwrdcity wyniki badan Europejskiej Sieci Rad Sadownictwa
(dalej ENCJ) przeprowadzone na sedziach wigkszosci europejskich krajéow. Zaledwie Y5
bioracych udzial w badaniu sedzidw z Polski wyrazita zaufanie do tego, ze w naszym kraju
procedura awansu sedziow przebiega w sposob transparentny i oparty na obiektywnych
przestankach? Ocena ta zostala wystawiona przed wprowadzeniem zmian w prawie ustroju
sadoéw powszechnych i ustawie o Krajowej Radzie Sadownictwa z 2017 roku pomimo, ze
procedura opisana w polskich przepisach formalnie w zdecydowanej wiekszosci spelnia

zalecenia ENCJ°. Przedmiotem badania nie byly wiec same przepisy, ale to jakie zasady

1 Zarowno sprawozdania z dziatalnosci, jak i uchwaty Krajowej Rady Sadownictwa sa dostepne na jej
stronie internetowej pod adresem: www krs.pl

2 Chociaz dobor respondentéw do badania ENC] nie miat charakteru losowego, a wigc nie mozna
uogdlnia¢ wynikdw procentowych na catg populacje sedziéw, to duza liczebno$¢ proby (621 osob, tj.
blisko 7% populacji czynnych zawodowo sedziéw) oraz powtarzalnos¢ wynikéw w kolejnych latach,
w przekonujacy sposdb sygnalizujg istnienie istotnego problemu z zaufaniem czesci sedziow do
procedur stosowanych w selekgi kandydatow na wolne stanowiska sedziowskie.
https://www.encj.eu/images/stories/pdf/workinggroups/independence/encj_report_independence_acc
ountability_2014_2015_adopted_ga_corr_2016.pdf [dostep: 2018-04-05]. Obszerne omdwienie
wynikéw pierwszej edycji badania w jezyku polskim zostalo opublikowane w Kwartalniku KRS:
S. Patka, Wyniki ankiety Europejskiej Sieci Rad Sqadownictwa dotyczqcej niezawistosci sedziowskiej, , Krajowa
Rada Sagdownictwa” nr 3/2015, ss. 13-18.

3 Zalecenia Europejskiej Sieci Rad Sadownictwa zawarte zostaly w przyjetej 2012 roku Deklaracji
Dublinskie;j:
https://www.encj.eu/images/stories/pdf/GA/Dublin/encj_dublin_declaration_def_dclaration_de_dubli
n_recj_def.pdf [dostep: 2018-04-05]
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obowiazuja w praktyce dzialann Rady, w mysl dokonanego przeszilo sto lat temu przez

Roscoe Pound’a rozrdéznienia law in action od law in books.

Pytania jakie postawiliSmy sobie, planujac badanie, to: jak w praktyce przebiega proces
wylaniania kandydata na wolne stanowisko sedziowskie oraz jakie decyduja kryteria
wyboru. Cel jaki nam przyswiecat to zidentyfikowanie elementow procedury i praktyki jej
stosowania, ktére moglyby zosta¢ poprawione tak, aby sposéb wyboru sedzidw jawit sie

samym sedziom, jak rowniez opinii publicznej, jako bardziej transparentny i obiektywny.

Celem badania nie byla w Zadnym razie ocena decyzji podejmowanych przez Radeg, ani

ewaluacja jej dziatalnosci.

Wyciagajac wnioski z raportu nalezy mie¢ na uwadze kontekst jakim sa warunki
organizacyjne w jakich dziata Krajowa Rada Sadownictwa. Rada sklada sie z 25 cztonkdéw,
dla ktérych dziatalnos¢ w niej jest dzialalnoscia dodatkowq. Rada przeprowadza co roku

kilkaset proceséw selekdji, co stanowi ogrom pracy i odpowiedzialnosci.

Jednym z wnioskdéw z badania, ktére nie byly zwigzane wprost z pytaniami jakie sobie
postawiliSmy, jest wrazenie poczucia duzej troski czlonkdéw Rady réznych kadendji,
z ktdrymi rozmawialismy, o to aby podejmowata ona jak najlepsze decyzje, a jej dziatalnos¢
byla transparentna. Jednak pytanie, na ile Rada ma wplyw na przejrzystos¢ i obiektywizm
catej procedury, w ktéra zaangazowane sa takze inne podmioty, pozostaje pytaniem
otwartym. Paradoksalnie sklad rady jest tam unormowany w Konstytucji, ze w radzie
brakuje kompetencji przydatnych do realizacji jej zadan. Trudno bowiem oczekiwac¢ od
cztonkow Rady, ktérzy sa w wiekszosci sedziami, ze beda réwniez ekspertami z zupeinie
innej dziedziny jakimi sa zarzadzanie zasobami ludzkimi oraz procedury rekrutagji i selekgji.
Brakuje nawet przedstawicieli innych profesji prawniczych, czy akademii, ktorzy mogliby

nieco takich kompetencji wnies¢ z uwagi na swoje doswiadczenia zawodowe.

Rekomendacja, ktora takze wykracza poza cele badania, ale narzuca si¢ niechybnie
w zwigzku z powyzszym, to rozwazenie rozbudowy biura KRS i wzmocnienia go
personelem, ktéry byltby w stanie merytorycznie wesprze¢ cztonkéw w procesie selekcji

kandydatéw — nie tylko w ocenie i selekgji, ale takze projektowaniu narzedzi i formutowaniu
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informacji zwrotnej kandydatom. Czas, aby Krajowa Rada Sadownictwa skorzystata ze

wsparcia.

Preludium.

Procedura rekrutacji i selekeji sedziow krok po kroku

Ponizej opisujemy kolejne etapy procesu rekrutacji i selekcjii kandydatow na wolne
stanowiska sedziowskie. Warto zauwazy¢, ze wprowadzone w 2017 roku przepisy
spowodowaly, ze w przyszlosci pierwsze stanowisko sedziowskie obejmowane bedzie
najczesciej przez asesorow, tj. sedzidw, ktorzy zostali powotani na okres proby po
ukonczeniu aplikacji sedziowskiej w Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury i zdaniu
egzaminu sedziowskiego. Zakres oceny tych oséb przez Krajowa Rade Sadownictwa jest
mniejszy niz w przypadku okresu, ktéry byl przedmiotem prezentowanego w niniejszym
raporcie badania. Nie zmienil si¢ natomiast sposéb doboru oséb na wolne stanowiska
sedziowskie na wyzszych szczeblach sadownictwa powszechnego oraz sadownictwa

administracyjnego.

Rekrutacja kandydatow

Opisujac droge do objecia urzedu sedziego, mozna powiedzie¢ ze procedura rekrutacji
kandydata na wolne stanowisko w sadzie powszechnym rozpoczyna si¢ wraz z momentem
powstania, badz zwolnienia si¢ stanowiska, o ktére ubiegac si¢ moze osoba chcaca ubiegac
sie 0 urzad. Na podstawie zapisu zawartego w ustawie z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie
ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw, Minister
Sprawiedliwosci uzyskat kompetencje przydzielania nowych stanowisk sedziowskich oraz
asesorskie poszczegolnym sadom, majac przy tym na uwadze ,racjonalne wykorzystanie
kadr sadownictwa powszechnego, potrzeby wynikajace z obcigzenia zadaniami

poszczegdlnych sadow”.

W przypadku zwolnienia si¢ stanowiska sedziowskiego na obszarze apelacji, obowigzkiem
prezesa wlasciwego Sadu Apelacyjnego jest zawiadomienie Ministra Sprawiedliwosci
o zaistnieniu takiej sytuacji. Ustawodawca przewidzial, Ze musi on zrobi¢ to w terminie 14

dni od momentu zwolnienia si¢ stanowiska, a decyzja MS zwolnione stanowisko
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przydzielone moze by¢ ponownie danemu lub innemu sadowi, przeksztalcone na

stanowisko asesorskie lub nawet zniesione.

Zwolnienie stanowiska sedziowskiego zwiazane moze by¢ oczywiscie z sytuacja nagla
i niespodziewana (np. niepozwalajaca na wykonywanie stuzby choroba lub $miercia
sedziego). Zwiazane moze by¢ jednak z checia przejScia sedziego w stan spoczynku, co
planowane moze by¢ przez niego juz nawet kilka lat wczeéniej. Z tego tez wzgledu
ustawodawca wprowadzil uzupelnienie do tego przepisu, precyzujace ze ,w razie
planowanego zwolnienia stanowiska sedziowskiego w sadzie dziatajacym na obszarze danej
apelacji przez sedziego, ktéry przechodzi w stan spoczynku po osiggnieciu wymaganego
wieku, prezes sadu apelacyjnego, nie pdzniej niz na pie¢ miesiecy przed zwolnieniem

stanowiska, zawiadamia o tym Ministra Sprawiedliwosci”.

W przypadku gdy Minister Sprawiedliwosci nie zdecyduje o zniesieniu zwalnianego
stanowiska, a przydzieli je do konkretnego sadu, musi obwiesci¢ to w Dzienniku

Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”.

Zgodnie z artykutem 57 ustawy Prawo o ustroju sadodw powszechnych, kazda osoba, ktéra
spelnia warunki do objecia stanowiska sedziego sadu powszechnego moze zglosi¢ swoja
kandydature na jedno stanowisko sedziowskie w terminie trzydziestu dni od dnia ukazania
sie obwieszczenia o wolnym stanowisku sedziowskim w ,,Monitorze Polskim”. Zgloszenie
to od kilku lat sklada si¢ wylacznie przy pomocy prowadzonego przez Ministra
Sprawiedliwosci teleinformatycznego systemu rekrutacyjnego. Obecnie prowadzony jest on

na portalu www.enominacja.ms.gov.pl. Zgodnie z art. 57 § 4 administratorami danych

osobowych zawartych w systemie sa: Minister Sprawiedliwosci, prezesi wlasciwych sadow

oraz Krajowa Rada Sagdownictwa.
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e-NOMINACJE

LOGOWANIE
WITAMY NA PORTALU E-NOMINACJE Nazwa uzytkownika™
Hasio*
Szybkie zgtaszanie Formularz dostepny pod reka Biezace informacje ZALOGUJ SIE
N areiesil sipizgios i formutare b Caly czas bedziesz mial dostep & -

kandydature na sedziego Kandydatury w dogodne] dla do informacji oraz ExzeRomnl.basl
droga elektroniczna, Sprawnie Ciebie chwili i dolacz stosowne dokumentéw zwigzanych z N gz konta? Zacelestrul sl
i bez klopotu dokumenty. postepowaniem. s A »

ZAREJESTRUJ SIE W SYSTEMIE - TO PROSTE!

(67 ® Nie masz zadnego z mechanizméw

I I Posiadasz certyfikat — | Masz potwierdzony profil

—t kwalifikowany? - [[] zaufany na platformie ePUAP? M potvierdzania tozsamosci?

5 Pomote Ci pracownik sadu! Zarejestruj sie
Udaj sig do najblizszego sadu, na stronie i udaj sig do
gdzie w wyznaczonym miejscu najblizszego sadu, gdzie w

bedziesz mogl zarejestrowac i WyzZnaczonym migjscu bedziesz
aktywowact konto. mogt uwierzytelnic konto z
pomoca pracawnika sadu

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

KAPITAL LUDZKI ﬂ[@# MINISTERSTWO ona euoPEISKA
( A SPRAWIEDLIWOSC FUNDUSZ SPOLECZNY

Projekt wspdifinansowany ze Srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego.

Rysunek 1: Strona gtéwna systemu e-nominacje (25.04.2018)

Zarejestruj uzytkownika Pomoc

- Wybér hasla

Dane konta

Nazwn ulytkownikn * Profil zaufany ePUAP

Zgoda na ie danych

Powitrz hasko*

Dane podstawowe

Irig” o

Anulyj

Rysunek 2: Formularz rejestracyjny do systemu e-nominacje (25.04.2018)

Osoba zgtaszajaca swoja kandydature na wolne stanowisko sedziowskie wypetnia
zamieszczona w systemie e-nominacje karte zgloszenia, skladajaca sie z kilkudziesieciu

pytan, dotyczacych miedzy innymi wyksztatcenia czy przebiegu dotychczasowej kariery
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zawodowej. Do karty nalezy dotaczy¢ rowniez wymagane w ustawie dokumenty
(wymagane w stosunku do wszystkich, badz do wszystkich kandydatéw) - informacje
z Krajowego Rejestru Karnego dotyczaca osoby kandydata, zaswiadczenie stwierdzajace, ze
jest zdolny, ze wzgledu na stan zdrowia, do pelnienia obowiazkéw dotyczaca jego osoby
i zaswiadczenie stwierdzajace, Ze jest zdolny, ze wzgledu na stan zdrowia, do pelnienia
obowiazkéw sedziego, czy pisemne o$wiadczenie dotyczace pracy lub stuzby w organach
bezpieczenstwa panistwa lub wspotpracy z tymi organami w okresie od dnia 22 lipca 1944 r.
do dnia 31 lipca 1990 r. Kandydat w samej karcie ztozy¢ musi takze serie innych oswiadczen
- w tym miedzy innymi o korzystaniu z pelni praw cywilnych i obywatelskich, o toczacym
sie postepowaniu o przestepstwo lub przestepstwo skarbowe, o ukaraniu w postepowaniu

dyscyplinarnym, o toczacym sie postepowaniu dyscyplinarnym.

Zakres pytan, na ktore odpowiedzie¢ musi kandydat na wolne stanowisko sedziowskie
wypelniajac karte zgloszeniowa w systemie e-nominacje okreslone zostaly na gruncie
Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 wrzesnia 2014 r. w sprawie zakresu

danych zawartych w karcie zgloszenia na wolne stanowisko sedziowskie.

W Kkarcie zawarte musza by¢ przede wszystkim dane osobowe kandydata, na ktére sktadaja
si¢ jego 1) imie (imiona) oraz nazwisko; 2) nazwisko rodowe; 3) nazwiska poprzednio
uzywane; 4) imiona rodzicéw; 5) nazwisko rodowe matki; 6) data urodzenia; 7) miejsce

urodzenia; 8) obywatelstwo; 9) numer ewidencyjny PESEL; 10) miejsce i adres zamieszkania.

Poza danymi osobowymi, w karcie zgloszeniowej, petnigcej funkcje curriculum vitae,

kandydaci zamieszczaja takze informacje dotyczace:

1) aktualnie wykonywanego zawodu lub zajmowanego stanowiska;

2) miejsca pracy;

3) ukonczonych studiow, ze wskazaniem nazwy uczelni lub jednostki naukowej, daty
uzyskania tytulu zawodowego, stopnia naukowego lub wydania swiadectwa
ukonczenia studiéw oraz ich zakresu i wyniku;

4) uzyskanego stopnia naukowego lub tytutu naukowy w dziedzinie nauk prawnych
i daty uzyskania tego stopnia lub tytutu;

5) odbytej aplikagji, jej rodzaju i daty ukonczenia;
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6) zlozonego egzaminu sedziowskiego lub prokuratorskiego, jego rodzaju i daty oraz
wyniku koncowego;

7) rodzaju, daty ztozenia oraz wyniku konicowego egzaminu zawodowego;

8) pracy w charakterze: asesora sadowego, asesora sadu wojskowego, asesora
prokuratorskiego lub praca: w polskiej szkole wyzszej, w Polskiej Akademii Nauk,
w instytucie badawczym lub w innej placowce naukowej, posiadanego tytutu
naukowego profesora nauk prawnych lub stopien naukowy doktora habilitowanego
nauk prawnych.

9) zajmowania stanowiska: sedziego sadu powszechnego, sedziego sadu
administracyjnego, sedziego sadu wojskowego, prokuratora, asystenta sedziego lub
referendarza sadowego;

10) wykonywania zawodu adwokata, radcy prawnego lub notariusza;

11) pelnienia stalej zawodowej stuzby wojskowej, jej miejsca i posiadanego stopnia
oficerskiego (jesli dotyczy);

12) przebiegu dotychczasowej pracy (stuzby), stalych lub okresowych zaje¢ lub
sposobow zarobkowania, ze wskazaniem miejsca i rodzaju pracy, zajecia lub sposobu
zarobkowania i zajmowanego ewentualnie stanowiska;

13) znajomosci jezyka obcego, ze wskazaniem stopnia opanowania tego jezyka

14) posiadania certyfikaty potwierdzajacych znajomosc jezyka obcego;

15) publikagji autorstwa lub wspotautorstwa kandydata, ze wskazaniem ich rodzaju;

16) tytutu pracy magisterskiej lub rozprawy doktorskiej;

17) udziatu i wystapienia podczas konferencji naukowych w ciggu ostatnich dwoch lat
poprzedzajacych zgloszenie na wolne stanowisko sedziowskie;

18) prowadzenia zaje¢ dydaktycznych w szkotach wyzszych, ze wskazaniem dziedziny;

19) prowadzenia szkolen w innych placowkach;

20) czlonkostwa w  kolegiach redakcyjnych czasopism naukowych polskich
i zagranicznych;

21) udzialu w stazach naukowych i stypendiach zagranicznych.

22) W zaleznosci od potrzeb i sytuacji kandydata dodatkowo w karcie zgloszenia moze
on zamiesci¢ informacje dotyczace otrzymanych wyréznien, nagrdd i odznaczenia,

jak rowniez pochwali¢ si¢ ukoriczonymi szkoleniami i kursami zawodowymi (w tym
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rowniez realizowanych z innych dziedzin niz prawo). W skiadanym zgloszeniu
pozostawiono rowniez miejsce inne istotne z punktu widzenia kandydata informacje,

ktére moze, acz nie musi zamies$cié.

Kandydat, ktéry zajmowat juz stanowisko sedziego (sadu powszechnego, administracyjnego
albo sadu wojskowego), do karty zgloszenia dotacza wykaz sygnatur akt stu spraw
sadowych réznych kategorii, w ktorych rozpoznawaniu brat udzial*. Pozostali kandydaci,

w zaleznosci od wykonywanego wczesniej zawodu udostepniajg inne materiaty, takie jak:

1. wykaz sygnatur akt stu spraw, w ktérych prowadzili lub nadzorowali postepowanie
przygotowawcze, sporzadzili akt oskarzenia lub $rodki zaskarzenia albo
wystepowali przed sadem lub sktadali pisma procesowe (prokurator);

2. wykaz sygnatur akt stu spraw sadowych réznych kategorii, w ktérych wystepowali
w charakterze zastepcy procesowego, w ktorych sprawy te toczyly sie lub tocza,
a takze maksymalnie stu opinii prawnych i innych dokumentéw sporzadzonych
w zwiazku ze stosowaniem lub tworzeniem prawa; (adwokat lub radca prawny);

3. wykaz stu aktéw notarialnych obejmujacych rézne kategorie spraw (notariusz).

4. wykaz publikacji wraz z opiniami recenzentow, odpisy sporzadzonych opinii
prawnych oraz charakterystyke osiagnie¢ w zakresie ksztalcenia kadr lub dorobku
naukowego. (kandydat, ktéry ma tytul naukowy profesora lub stopienn naukowy

doktora habilitowanego nauk prawnych).

Ustawodawca daje takze kandydatom mozliwos¢ zataczenia do karty zgloszenia innych
dokumentéw, istotnych z ich punktu widzenia w ocenie dorobku. Szczegdlnie moga byc¢ to

wszelkie materiaty popierajace kandydature — np. opinie i rekomendacje.

Wypelniane w systemie e-nominacje zgloszenie kierowane jest kolejno w przypadku
konkursu na wolne stanowisko sedziego sadu rejonowego zglasza do prezesa wlasciwego
sadu okregowego. W przypadku procedury rekrutacyjnej na wolne stanowisko sedziego
sadu okregowego oraz na wolne stanowisko sedziego sadu apelacyjnego, wilasciwym jest

prezes sadu apelacyjnego.

¢+ W przypadku gdy sedzia brat udziat w rozpoznawaniu mniejszej liczby spraw przedstawia wykaz
sygnatur akt wszystkich spraw.
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Selekcja kandydatow

Po otrzymaniu karty zgloszenia na wolne stanowisko sedziowskie, prezes sadu ma
obowiazek stwierdzi¢ czy kandydat spelnia stawiane przed nim warunki oraz wymogi
formalne. Nastepnie w terminie nie dtuzszym niz siedem dni od dnia zgloszenia kandydata
wyznacza sedziego wizytatora, ktérego zadaniem bedzie sporzadzenie oceny kwalifikacji

osoby ubiegajacej sie o urzad.

Gotowa ocena kwalifikacji kandydata na wolne stanowisko sedziowskie zamieszczana jest w
serwisie e-nominacje, gdzie moze on zapoznac si¢ z nia, a takze zlozy¢ uwagi w terminie
siedmiu dni od jej zamieszczenia. Wraz z ewentualnymi uwagami opiniowanego
przedstawiona zostaje ona przez prezesa wilasciwego sadu kolegium sadu apelacyjnego,
a nastepnie zgromadzeniu ogdlnemu sedziéw apelacji, ktére beda musialy wyrazi¢ swoja

opinie na temat poszczegoélnych kandydatur.

Opiniowanie zgloszonych kandydatur odbywa si¢ nastepnie w drodze glosowania, a jego
wyniki (wraz ze wskazaniem liczby uzyskanych glosow) przekazuje sie prezesowi
wlasciwego sadu. Prezes (po zasiegnieciu opinii o kandydacie od wiasciwego ze wzgledu na
siedzibe sadu komendanta wojewodzkiego Policji albo Komendanta Stolecznego Policji®)
przesyta wyniki glosowania poszczegélnych gremidw (a w razie potrzeby takze inne
dokumenty) do Krajowej Rady Sadownictwa. Ponownie odbywa si¢ to za posrednictwem

systemu teleinformatycznego e-nominacje.

Zgodnie z artykulem 179 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, sedziowie powolywani sa
przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa. Tryb
postepowania KRS w procedurze wskazywania kandydatow na wolne stanowiska
sedziowskie okreslony zostat na gruncie ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie

Sadownictwa.

Praca nad opiniowaniem kandydatéow przez cztonkéw KRS koncentruje sie
w wyodrebnionych zespotach roboczych, ktora przedstawic¢ musi swoje stanowisko na temat

kandydatury Radzie. Zespol przyjmuje stanowisko bezwzgledna wiekszoscia glosow,

5 Jedynie w przypadku kandydatéw do objecia pierwszego stanowiska sedziowskiego, ktorzy nie
zajmowali wczesniej stanowiska asesora sagdowego lub prokuratora.
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w obecnosci wszystkich swoich czlonkow, z reguly w glosowaniu jawnym. W przypadku
gdy o wolne stanowisko ubiega si¢ wiecej niz jeden kandydat, zespdt sporzadzi¢ musi liste
rekomendowanych kandydatow, ktérej kolejnos¢ powinna by¢ wynikiem analizy

poszczegdlnych czynnikow, sktadajacych sie na ocene danego kandydata, w tym:

1. doswiadczenie zawodowe, w tym doswiadczenie w stosowaniu przepisOw prawa,
dorobek naukowy, opinie przetozonych, rekomendacje, publikacje i inne dokumenty
dotaczone do karty zgloszenia;

2. opini¢ kolegium wlasciwego sadu oraz ocene wlasciwego zgromadzenia ogolnego

sedziow.

By uwzgledni¢ specyfike zawodow, sposrod ktorych pochodzi¢ moga kandydaci na wolne
stanowiska sedziowskie, jezeli swoja aplikacje zglosily osoby wykonujace zawdd adwokata,
radcy prawnego, notariusza albo zajmujace stanowisko prokuratora, radcy, starszego radcy
lub wiceprezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, zespdt zawiadamia
wlasciwe im organy samorzadow zawodowych, o terminie swojego posiedzenia, w ktorym

reprezentanci tych organdw moga wziac¢ udziat z gtosem doradczym.

Krajowa Rada Sadownictwa w drodze uchwaty przedstawia rekomendowanych przez siebie
kandydatéw na wolne stanowisko sedziowskie Prezydentowi Rzeczpospolitej Polskiej, do

ktorego wylacznej kompetencji nalezy powolywanie sedziéw sadéw powszechnych.
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Metodyka badania

Badanie skladato sie z dwodch czesSci. Po pierwsze analizie ilosciowej i jakoSciowej
poddalismy probke uchwat Krajowej Rady Sadownictwa dotyczacych wyboru kandydata na
wolne stanowisko sedziowskie. Material badawczy stanowily w tym przypadku uchwaty
o powotlaniu na stanowiska sedziowskie w sadach powszechnych podjete w latach 2014-
2017. Sposrdéd nich wybraliSmy reprezentatywna probe warstwowa 366 osob wybranych

przez KRS, ktdérych dane uzyskalismy analizujac:

e 100 losowo wybranych uchwat konczacych konkursy na stanowisko w sadzie
rejonowym, ktére dotyczyly przedstawienia do powotania 113 osob,

e 100 losowo wybranych uchwat konczacych konkursy na stanowisko w sadzie
okregowym, ktdre dotyczyly przedstawienia do powotania 143 osob,

e cala pule 72 wuchwal konczacych konkursy na stanowisko sedziego sadu

apelacyjnego, ktore dotyczyly przedstawienia do powotania 110 oséb®.

Przyjmujac przedzial ufnosci a=0,95 btad maksymalny dla prébki kandydatéw do sadow
rejonowych wynosit 8%, a dla kandydatéw do sadéw okregowych 7%. Wartosci $rednie
obliczone dla kandydatéw na sedziow sadow apelacyjnych oraz sadu najwyzszego
obliczyliSmy na podstawie danych dotyczacych catej populacji, wigc nie sg one obarczone

zadnym btedem statystycznym.

Druga czes¢ badania miala wymiar wylacznie jako$ciowy. Materiat badawczy stanowity
wywiady poglebione (IDI, In-Depth Interviews) przeprowadzone na przetomie 2017 i 2018
roku z 13 respondentami reprezentujacymi rézne grupy osob bioracych udziat w konkursach
na stanowiska sedziowskie. RozmawialisSmy z czlonkami KRS réznych kadencji, sedziami
wizytatorami i kandydatami majacymi rézne doswiadczenia zawodowe (jako asystenci,
sedziowie saqddw nizszych instancji, pracownicy naukowi i prokuratorzy). Uzupetnilismy go
o analize wywiadow prasowych udzielonych przez czlonkéw KRS, do ktdérych nie udato

nam si¢ dotrze¢ osobiscie. UnikaliSmy rozmow z cztonkami KRS pelnigcymi w niej funkcje

6 Liczba ta oznacza w rzeczywistosci liczbe wnioskdéw o powolanie konkretnych oséb. Mogto sie
zdarzyé, ze zuwagi na koniecznos¢ rozpatrzenia sprawy ponownie, ta sama osoba zostala
przedstawiona Prezydentowi dwukrotnie. Traktowalismy to jako osobny wybor.
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reprezentacyjne (przewodniczacych, rzecznikoéw prasowych), jaki z osobami zasiadajacymi
w niej z urzedu. Dbalismy o to, aby respondentami byly osoby, ktore stosunkowo czesto
braty udziat w pracach komisji konkursowych, wybrane przez rézne galezie wladzy (wtadze
sadownicza, ustawodawcza i wykonawcza). Poniewaz wywiady byly anonimowe,
przywolywane cytaty opatrzone sa wylacznie wskazaniem, do ktérej kategorii zaliczyliSmy

dana osobe [Kandydatéw], [Wizytatoréw], czy [Czionkow KRS].

Zgromadzony material wzbogacony zostat o analize publikacji prasowych, opisujacych
i oceniajacych przebieg procedury nominacyjnej i awansowej, (ktore ukazaly si¢ miedzy
innymi na famach Dziennika ,Gazeta Prawna”, Dziennika , Rzeczpospolita” czy w serwisie
,wPolityce.pl”), a takze innych dostepnych materialéw (np. wyrokéw sadowych oraz

oswiadczen instytucji oraz stowarzyszen).

Uzyskane w trakcie realizacji badania dane przedstawiamy w kolejnych rozdziatach, ktére

uporzadkowane zostaty pod wzgledem omawianego etapu procedury rekrutacyjnej.

Trudnosci w rekrutacji respondentow

By wudziat w projekcie wzielty osoby o mozliwie najbardziej zréznicowanych
doswiadczeniach, respondenci (kandydaci) wyszukiwani byli przez nas miedzy innymi na
podstawie analizy uchwal KRS w sprawie procedur konkursowych, w ktérych uczestniczyli.
Po wyselekcjonowaniu 0sob o réznorodnym doswiadczeniu i stazu pracy, podejmowalismy

z nimi kontakt celem rekrutacji ich do badania.

Pomimo gwarantowanej respondentom anonimowosci, spotkalismy si¢ z kilkoma
odmowami ttumaczonymi obawa o rozpoznanie osoby udzielajacej wywiadu — ze wzgledu

na szczegolne okolicznosci, jakie nastgpity w toku procedury konkursowej.

Trudnosci napotkalismy takze w trakcie rekrutacji respondentéw petniacych obecnie urzad
sedziego, ktore wynikaty przede wszystkim z ograniczonej mozliwosci nawiazania z nimi
bezposredniego kontaktu. Ze wzgledu na obowiazujace w poszczegdlnych sadach
i wydziatach procedury bezpieczenstwa (uniemozliwiajace przekazanie bezposredniego
adresu poczty elektronicznej lub numeru telefonu), kontakt z czescig z sedziow inicjowany
byl za posrednictwem wyslanego na adres e-mail sekretariatu pisma, zawierajacego opis

podstawowych zalozen prowadzonego projektu badawczego. Zaangazowanie w proces
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rekrutacji osob trzecich (chociazby osob obstugujacych skrzynke pocztowa) mdgt zmniejszac
poczucie anonimowosci perspektywicznych rozméwcow, tym samym przektadajac sie na
skuteczno$¢ naszego dziatania. Z tego wzgledu kilka wywiadéw przeprowadzono
z osobami, do ktorych dotarliSmy poprzez osobiste kontakty lub ich inne miejsce pracy (np.

na uczelni).

Uwagi dotyczace anonimizacji wypowiedzi

Respondenci bioracy udzial w projekcie otrzymali gwarancje zachowania anonimowosci,
w zwiazku z czym wykorzystane w niniejszej publikacji wypowiedzi nie sg podpisane
z imienia i nazwiska ich autora. Ze wzgledu jednak na mozliwos¢ identyfikacji naszych
rozméwcoéw na podstawie opisywanych przez nich okolicznosci, z transkrypcji wywiadéw
usunieto takze informacje o wspomnianych miejscowosciach, charakterystycznych
instytucjach czy osobach trzecich. Ze wzgledu na ograniczona liczbe przedstawicieli
poszczegdlnych kategorii respondentéw (przede wszystkim czionkow KRS), a co za tym
idzie wieksza mozliwoscig potaczenia ich z poszczegdlnymi wypowiedziami, cytaty
podpisane zostaly jedynie nazwa grupy zawodowej, jaka reprezentowal dany rozmdwca
w momencie ubiegania si¢ o wolne stanowisko lub funkcji, ktora peinit w omawianej
procedurze. Niektorzy sposrdd respondentéw dzielili si¢ z nami swoimi spostrzezeniami
zaréwno z perspektywy osoby ubiegajacej si¢ o stanowisko (w procedurze awansowej), jak
rowniez posiadajacej doswiadczenie w zakresie sporzadzania opinii na temat kandydatow
w okreslonej procedurze. Z tego wzgledu wypowiedzi tych osdb podpisane moga by¢
inaczej, w zaleznosci od poruszanego w rozmowie watku. Cytaty z rozmowy z osoba, ktéra
ostatecznie nie zdecydowata si¢ zlozy¢ swojej aplikacji, takze podpisane zostaly jako

wypowiedzi kandydata.
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Czesc 1. Kto najczesciej zostaje sedzig?

Analiza probki uchwat z lat 2014-2017 pozwolita nam ustali¢ kto najczesciej zyskuje aprobate
Rady i zostaje przedstawiony do powotania Prezydentowi. W Zaden sposdb nie nalezy
utozsamiac¢ wynikow tej analizy z preferencjami KRS, poniewaz do ich okreslenia nalezatoby
przeprowadzi¢ takze porownanie wszystkich odrzuconych kandydatéow, o ktérych

dowiadujemy sie z uchwat stosunkowo niewiele.

Wiek i pte¢ wybranych kandydatow

W przeanalizowanej przez nas probie wsrdd kandydatow przedstawionych do powotania na
stanowisko w sadzie rejonowym byly osoby w wieku od 30 do 47 lat, przy czym $rednia
wieku wynosita 36 lat. Wéréd kandydatow wybranych przez Krajowa Rade Sadownictwa do
sadow okregowych znalazty sie osoby w wieku od 37 do 59 lat. Srednia ich wieku wynosita
w chwili powotania 43 lata. W przypadku sadow apelacyjnych wybierani przez Rade

kandydaci mieli od 39 do 61 lat. Srednia ich wieku wynosita 49 lat.

Co ciekawe, $redni wiek kandydatéw przedstawionych do powotania do Sadu Najwyzszego
w latach 2014-2017 byt nieco nizszy niz kandydatéw wybranych przez KRS do sadéw
apelacyjnych. Nalezy jednak pamieta¢, ze w przypadku 2 na 16 kandydatow
przedstawionych do powotania do SN w tym czasie, Rada poczatkowo odmoéwita osobom
nie majacym 40 lat powotania z uwagi na niedostateczne, zdaniem cztonkéow Rady,
doswiadczenie kandydatéw. Decyzja zostala jednak w obu przypadkach zmieniona po
odwotaniu si¢ tych osdb do Sadu Najwyzszego i cofnieciu sprawy do ponownego

rozpatrzenia przez Rade.
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Wykres 1: Sredni, minimalny i maksymalny wiek kandydatow przedstawionych do powotania przez KRS na
wolne stanowisko sedziowskie w sqdach powszechnych i Sqadzie Najwyzszym w latach 2014-2017

64
1
59 6
4 48,7 473
43
39 39
35,9 37
30
SAD REJONOWY SAD OKREGOWY SAD APELACYJNY SAD NAJWYZSZY

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie losowo wybranych uchwat KRS dotyczacych powolania sedziow SR
(n=113) i SO (n=143) oraz wszystkich uchwat dotyczqcych sedziéw SA (n=110) i SN (n=16)

W  przypadku wszystkich szczebli sadownictwa powszechnego, wsrdd zwycieskich
kandydatéw dominowaty kobiety. Wéréd osob wybranych do sadéw rejonowych byto ich
70%, okregowych 67%, a apelacyjnych 61%.

Zawod wykonywany przez kandydatow w chwili ubiegania sig o powotanie

W chwili ubiegania si¢ o stanowisko sedziego sadu rejonowego wybrani kandydaci
wykonywali najczesciej zawdd asystenta sedziego lub referendarza sadowego.
W wylosowanej préobie osob wybranych na stanowisko sedziego sadu rejonowego znalazt sie

takze 1 notariusz, 2 radcdw prawnych, 3 prokuratoréw i 7 adwokatow.

Wrykres 2: Odsetek przedstawicieli roznych wéréd kandydatéw przedstawionych przez KRS do powotania na
wolne stanowisko sedziowskie w sqdzie rejonowym w latach 2014-2017

47%

42%

6%

3%
2%
1%

B Asystent sedziego Referendarz sgdowy ® Adwokat B Prokurator Radca prawny Notariusz

Zrédto: Zrédlo opracowanie wlasne na podstawie losowo wybranych uchwat KRS dotyczqcych powolania
sedziéw SR (n=113). Procenty nie sumujq sie do 100 w wyniku zaokrqglenia.
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Wsréd 143 osob przedstawionych do powotania na stanowisko sedziego okregowego
w wylosowanej prébie uchwat nie natrafilismy na zaden przypadek, w ktérym Rada
przedstawilaby do powotania osobe niebedaca w chwili kandydowania sedzia sadu

rejonowego.

Wsrod wszystkich 110 wnioskéw o powotanie na stanowisko sedziego sadu apelacyjnego
znalazly sie tylko 2 osoby niebedace w chwili ubiegania si¢ o powotanie sedziami sadow

okregowych. W obu przypadkach byli to pracownicy naukowi.

Brak powotan na stanowiska bardziej prestizowe w sadownictwie powszechnym, tj. na
stanowiska sedziow okregowych i apelacyjnych osob wywodzacych si¢ z innych zawodow
prawniczych przekonuje dobitnie, Ze idea zawodu sedziego jako ukoronowania kariery
prawniczej jest w Polsce fikcja. Adwokaci, radcowie prawni, notariusze zostaja w Polsce co
najwyzej sedziami sagdéw rejonowych. Przy czym zdarza si¢ to wyjatkowo rzadko. Celem
badania nie bylo okreslenie przyczyn tego stanu rzeczy, ale analiza stosowanych kryteriéw
wyboru 0s6b na wolne stanowiska sedziowskie moze rzuci¢ nieco $wiatta na to, dlaczego tak

malo przedstawicieli innych zawodéw prawniczych stara si¢ i zostaje w Polsce sedzia.

W sprawozdaniach rocznych KRS znajdziemy informacje nie tylko o zawodach
wykonywanych przez zwycigskich kandydatéw w momencie wyboru na stanowisko
sedziego, ale i pozostalych osdéb, ktore zglosity sie do konkursu, cho¢ nalezy mie¢ na
uwadze, iz zestawienia majg charakter laczny, bez podziatu na sady rejonowe i pozostate,
gdzie dominuja sedziowie. I tak, wedtug sprawozdania KRS z 2016 r. sedziowie lub byli
sedziowie stanowili 30,34% kandydatow, podczas gdy odpowiednio 24,33% oraz 21,28%
kandydatow wykonywalo zawdd asystenta sedziego i referendarza sadowego. Odsetek
radcow prawnych wyniost 9,57%, adwokatéw — 6,95%, prokuratorzy stanowili natomiast
2,55% kandydatéw. W 4,89% przypadkow zgloszenia pochodzity od 0séb wykonujacych

inny zawod, najprawdopodobniej wywodzacych sie ze srodowiska akademickiego. W roku
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poprzednim proporcja ta zostala zachowana, za wyjatkiem odsetka zgloszen osob

wykonujacych inny zawdd, ktory byl najnizszy ze wszystkich’.

Wyksztatcenie spoza dziedziny prawa

W do$¢ nielicznych przypadkach kandydaci wybrani na stanowisko sedziego legitymowali
sie¢ dodatkowym wyksztalceniem wykraczajacym poza dziedzine prawa. Dotyczy to
zaledwie 35 sposrdd 366 przeanalizowanych kandydatur, przy czym nie dominowaty one
w konkursach do sadu okres$lonego rodzaju. Podczas ostatecznej oceny kandydata oprdcz
uzyskania dyplomu uczelni wyzszej brano takze pod uwage ukonczenie kursow
speqjalistycznych  lub  studiow  podyplomowych, niejednokrotnie dedykowanych
przedstawicielom judykatury. Prawie polowa ze wszystkich osob, ktére legitymowaly sie
dodatkowym wyksztatceniem, zdobyla wiedze z zakresu ekonomii, finansow, ksiegowosci
lub zarzadzania. W kilku przypadkach wskazano na ukonczenie studidow podyplomowych
w zakresie retoryki i kreowania wizerunku dla prawnikéw na Wydziale Filologicznym
Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach, a takze psychologii w praktyce wymiaru
sprawiedliwosci w Szkole Wyzszej Psychologii Spolecznej w Warszawie czy Studium

Psychologicznego dla Sedziow Rodzinnych organizowanych przez Polska Akademie Nauk.

Doswiadczenie niezwigzane z wykonywaniem zawodow prawniczych

Rekonstruujac sylwetke kandydata przedstawionego z wnioskiem o powolanie na
stanowisko sedziego nie pomija si¢ doswiadczenia zawodowego zdobytego poza zawodami
stricte prawniczymi. W zyciorysie 23% sposrod przysztych sedziow sadow rejonowych oraz
1/5 sedzidw sadow okregowych pojawila si¢ przede wszystkim praca na stanowiskach
referendarskich i inspektorskich w instytucjach publicznych, a takze praca dydaktyczna w
ramach obowiazkéw doktoranckich czy zatrudnienie w sektorze prywatnym, np. jako
specjalista ds. sprzedazy i marketingu. W przypadku osob przedstawionych do powotania

na stanowisko sedziego sadu apelacyjnego 1/4 ma doswiadczenie takze w pracy naukowo-

7 Informacja z dziatalnosci Krajowej Rady Sadownictwa w 2016 1.
http://www krs.pl/admin/files/krs%20informacja%20z%20dzialalnosci%20krs%20spis%20tresci.pdf
[dostep: 2018-04-05]

Informacja z dziatalnosci Krajowej Rady Sadownictwa w 2015 7.
http://www krs.pl/admin/files/krs%20informacja%20z%20dzial %202015.pdf [dostep: 2018-04-05]
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dydaktycznej (czgsto bedac zatrudnionymi jako adiunkci lub asystenci na uczelniach

wyzszych) czy w prowadzeniu szkolen dla aplikantow.
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Czes¢ 2. Na podstawie jakich kryteriow wybierani byli

sedziowie?

Zgloszenie kandydatury na wolne stanowisko sedziowskie odbywa sie za posrednictwem
systemu teleinformatycznego obstugujacego postepowanie. Jest nim system e-nominagcje,
prowadzony przez Ministerstwo Sprawiedliwosci. Dane zamieszczane w nim przez
kandydata, wraz z wymaganymi zalacznikami (w tym wykazem wybranych spraw
sadowych, w ktorych kandydat uczestniczyl — oczywiscie o ile ma doswiadczenie
orzecznicze lub zwigzane np. z reprezentacja mandanta) stanowia podstawe oceny jego

dorobku prawnego, opartej w duzej mierze o opini¢ sporzadzang przez sedziego wizytatora.

Ocena przez wizytatora

Ocene kwalifikacji kandydata sporzadza wizytator wtasciwy do spraw, w zakresie ktérych
orzeka¢ ma osoba ubiegajaca si¢ o stanowisko sedziego. Zgodnie z artykulem 37d ustawy
prawo o ustroju saddéw powszechnych, sedziego wizytatora powoluje prezes sadu
apelacyjnego, na okres czterech lat, sposrod sedziow posiadajacych co najmniej
dziesiecioletni staz pracy na stanowisku sedziego. Zgodnie z przepisami, przed powotaniem
sedziego wizytatora prezes sadu apelacyjnego ma obowiazek zasiegna¢ opinii Ministra

Sprawiedliwosci odnosnie osoby majacej petnic te funkgje.

Do zadan sedziego wizytatora nalezy weryfikacja spelniania przez kandydata licznych
wymagan, jakie sprecyzowane zostaly w ustawie o ustroju sadoéw powszechnych.
W zaleznosci od dotychczasowego doswiadczenia osoby ubiegajacej si¢ o stanowisko
sedziowskie (o ktdre stara¢ moga sie sedziowie, asesorzy, referendarze, osoby wykonujace
zawod prokuratora, radcy prawnego, adwokata lub bedace pracownikami naukowymi),
zakres m.in. materialéw poddawanych analizie rézni sie. Tak tez w przypadku osoby
peliacej juz stuzbe sedziego badaniu podlega , poziom merytorycznego orzecznictwa oraz
sprawnosci i efektywnosci podejmowanych czynnosci i organizowania pracy przy
rozpoznawaniu spraw lub wykonywaniu innych powierzonych zadan lub funkgi,
z uwzglednieniem stopnia obcigzenia wykonywanymi zadaniami i ich ztozonosci, realizacji

procesu doskonalenia zawodowego”. Istotnym elementem oceny ma by¢ takze kultura
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urzedowania, obejmujaca , kulture osobistg i kulture organizacji pracy oraz poszanowania
praw stron lub uczestnikow postepowania przy rozpoznawaniu spraw lub wykonywaniu

innych powierzonych zadan lub funkcji”s.

Jak wynika z relacji naszych respondentéw, pomimo tak szerokiego zakresu pytan, jakie
zadane powinny by¢ w stosunku do osoby ubiegajacej si¢ o wolne stanowisko, ocena
sedziego wizytatora skoncentrowana jest przede wszystkim na ocenie dorobku prawnego
kandydata i kwantyfikowalnych efektow jego pracy. Ich zdaniem wizytatorzy
w sporzadzanych opiniach skupiajq si¢ przede wszystkim na zagadnieniach terminowosci,
zaskarzalnosci orzeczen kandydata i wszelkiego rodzaju innych statystykach, ktére

swiadczy¢ moga o potencjale danej osoby do petnienia funkgji.

Nasi rozmoéwcy twierdzili, Ze w znanych im opiniach wizytatoréw znajdowaty sie oceny na
temat m.in. stabilno$ci orzecznictwa, terminowos$ci, znajomosci przepisdéw prawa, czy
sprawnosci jezykowej w sporzadzanych pismach. W przypadku gdy osoba oceniana byt
asystent badz referendarz sadowy, analizowane byly przygotowywane przez te osoby
projekty orzeczen — zwlaszcza pod wzgledem poprawnosci formalnej i ewentualnych
poprawek osoby, dla ktorej sporzadzany byl taki projekt. Zdaniem niektorych z naszych
rozmowcow, byly to najistotniejsze elementy opinii na temat osoby ubiegajacej sie
onominacje sedziowska — przewazajace nad pozostalymi okoliczno$ciami (takimi jak np.
odbyte studia podyplomowe czy specjalistyczne szkolenia). Jak wynika z relacji jednego
sposrod sedziow wizytatoréw, wydaje sie, ze czes$¢ tego typu informacji moze nawet by¢
uwzgledniana w opiniach raczej dla samego kandydata niz dla oceniajacych jego

kandydature gremiow.

W opiniach znajomych, ktére widziatam, byla oceniana sprawnos¢ postugiwania sie
jezykiem [...]. W przypadku projektéw asystentow czy referendarzy sprawdzano
znajomosc przepiséw prawa ... Byto oceniane, jakie zmiany zostaty dokonane przez osobe,

dla ktorej asystent czy referendarz sporzqdzat ten projekt. [Kandydat]

Jesli przepisy naktadajg na sqd obowigzek bezzwlocznego zatwierdzania sprawozdan,

opiniowania sprawozdan syndyka i zatwierdzanie tych sprawozdan, to wtedy

8 Art. 57b. Ustawy o ustroju sadow powszechnych
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sprawdzatem, czy rzeczywiscie to nastepowato niezwlocznie. Wiec pod tym kqtem
wizytator sprawdza kazdego kandydata, czy wykonuje te obowigzki nalezycie.

[Wizytator]

Kontroluje sig akta. To jest mniej wiecej kilkadziesigt spraw, ktore sedzia wizytator
kontroluje, czyli sprawdza jak prowadzone byto postepowanie dowodowe, jak sig
zakonczyto, jaka byta kontrola wyzszej instancji, jesli taka byta. W sqdzie okregowym tez

sq skargi kasacyjne. Kontrolowane sq czynnosci, terminowos¢ uzasadnien. [Kandydat]

Sedziowie czesto wskazujq na odbyte studia, szkolenia, na znajomos¢ jezykow. Roézine
rzeczy wpisujq, Zeby podkreslic pewne swoje walory. [...] Generalnie oni wskazujq rézne,
takie dodatkowe elementy rozwoju. Pamietam, Ze niektorzy wykazywali sig znajomoscig

jezykdw obcych, skoriczonymi studiami podyplomowymi. [Wizytator]

Rola wskaznikow liczbowych w selekcji kandydatow przez Rade

Teoretycznie pod uwage przy wyborze najlepszej osoby na stanowisko sedziowskie
cztonkowie Rady powinni bra¢ pod uwage przede wszystkim tres¢ ocen kwalifikacji
(sporzadzonych przez sedzidw wizytatorow wybranych przez prezesa wilasciwego sadu),
a w nastepnej kolejnosci na do$wiadczenie zawodowe kandydatéw oraz opinie kolegium
i wlasciwego zgromadzenia sedzidw®. Z badania wynika, Ze pierwszym na co zwracaja
uwage cztonkowie Rady, to te cechy kandydatur, ktére daja sie tatwo poréwnac. Naleza do
nich z pewnoscia wyniki gtosowan kolegium i zgromadzenia ogolnego sedziéw, a takze
oceny uzyskane na koniec studiow oraz z egzaminu sedziowskiego. Takie szybkie
poréwnanie wielu kandydatow  startujacych w  jednym  konkursie ufatwiajg
przygotowywane przez pracownikéow biura KRS tabele z najwazniejszymi informacjami
o kandydatach. Wspominato o ich istnieniu i ich uzytecznosci kilku naszych rozmdéwcéw
bedacych cztonkami KRS. Cho¢ ranking ulozony na podstawie tych wskaznikow nie jest
ostateczny, to analiza uchwat sktania do wniosku, Zze poparcie srodowiska sedziowskiego i

oceny silnie warunkuja sukces w konkurowaniu o wolne miejsce w sadzie.

9 Art. 35 ustawy o KRS.
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Poparcie lokalnego srodowiska

Tylko w jednym z wylosowanych przez nas przypadkéw Rada zdecydowata si¢ na wybor
na stanowisko w sadzie rejonowym osoby, ktéra negatywnie zaopiniowato kolegium (1 gtos
,za” i 5 gloséw , przeciw”), argumentujac wybdr wiekszym doswiadczeniem zawodowym
wybranej osoby oraz wyzsza oceng na studiach i egzaminie sedziowskim'. Sposréd
przebadanych przez nas 113 oséb wybranych przez KRS do sadu rejonowego 56% posiadato

jednoglosne poparcie kolegium sadu okregowego.

Rada tylko w 8 przypadkach (na 113 przebadanych) zdecydowata sie przedstawi¢ do
powotania na stanowisko sedziego sadu rejonowego osobe, ktorej kandydaturze
sprzeciwialo si¢ zgromadzenie wlasciwego sadu okregowego (wiecej glosow , przeciw” niz
,za”). W dwodch przypadkach uchwata zawierala usprawiedliwienie niskiego poparcia
kandydata, a argumentem tym byt brak jego znajomosci przez lokalne srodowisko. Wybrani
do sadéw rejonowych kandydaci cieszyli si¢ przecigetnie 72% poparciem zgromadzenia

ogolnego sedziéw okregu do ktdérego startowali.

W przypadku awansu sedziow do sadéw okregowych korelacja miedzy poparciem
lokalnego $rodowiska sedziowskiego a wyborem dokonanym przez Rade jest jeszcze
bardziej jednoznaczna. W ani jednym z przeanalizowanych przez nas 143 przypadkow
Rada nie przedstawila wniosku o powolanie do sadu okregowego osoby, ktorej
kandydaturze sprzeciwialoby sie kolegium sadu apelacyjnego. Ponadto w zZadnej
z wylosowanych uchwat Rada nie wspomina, aby ktorykolwiek cztonek kolegium glosowat

,Pprzeciw” wybranemu pozniej przez KRS kandydatowi.

Jesli chodzi o poparcie zgromadzenia sedzidw, tylko w jednym przypadku liczba gloséw
,za” wybrang przez Rade kandydatura wlasciwego zgromadzenia sedziow byla mniejsza
niz liczba gloséw ,przeciw”. Jednak jedyny kontrkandydat tej osoby gloséw ,za” nie

otrzymat wcale, ani na kolegium ani na zgromadzeniu.

10 W omawianym przypadku z treSci uchwaly dowiadujemy sig¢, ze kontrkandydatka z poparciem
kolegium pracowata wytacznie na stanowisku referendarskim oraz miata oceny dobre na studiach i
egzaminie sedziowskim, natomiast wybrana przez KRS osoba byla takze asystentem i miata oceny
bardzo dobre. Warto wspomnieé, ze osoba o wyzszych zdaniem Rady kwalifikacjach, ktdrej
sprzeciwialo sie kolegium, pochodzita z innego okregu sadowego niz ten, do ktérego kandydowata.

t‘ Fundacja
Court Watch Polska



Skad biorg sig sedziowie? 26

W przypadku wyboru kandydatéw na wolne stanowiska w sadach apelacyjnych Rada ani
razu w badanym okresie nie zdecydowala si¢ powota¢ osoby nieposiadajacej poparcia
kolegium wlasciwego sadu. Wylacznie w 2 przypadkach na przeanalizowanych 110
wnioskéw Rada przedstawita Prezydentowi wniosek o powotanie osoby z niskim poparciem
zgromadzenia. Oba dotyczyly tej samej osoby, ktéra w odrdznieniu od kontrkandydatow,
nie byla sedzia z docelowej apelacji lecz pracownikiem naukowym. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze w innym przypadku wyboru pracownika naukowego na stanowisko w sadzie
apelacyjnym Rada nie musiala decydowac¢ wbrew glosowi lokalnego srodowiska, poniewaz
udzielito ono wybranemu p6zniej przez Rade kandydatowi najwigkszego poparcia mimo, ze

nie mial on doswiadczenia orzeczniczego.

Wrykres 3: Odesetek kandydatéw wybranych w latach 2014-2017 przez KRS do poszczegdlnych typow sqdéw
powszechnych, ktdrzy posiadali poparcie kolegium i zgromadzenia wiasciwego sqdu

99% 93% 100%  99% 100%  98%

SAD REJONOWY SAD OKREGOWY SAD APELACYJNY

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie losowo wybranych uchwat KRS dotyczacych powotania sedziéw SR
(n=113) i SO (n=143) oraz wszystkich uchwat dotyczqcych sedziéw SA (n=110)

Cztonkowie Rady, z ktdrymi rozmawialismy, zdawali sobie sprawe z tej prawidtowosci.

Ja nie zgadzatem sig¢ ze zdaniem czesci cztonkdw zespotu, Ze stanowisko srodowiskowe
determinuje wyniki konkursu. To wynikato z réznych powoddw. Po pierwsze zaufania do
$rodowiska. [Po drugie], ze nie mozna komus narzucac kogos, kogo srodowisko nie

popiera. [Cztonek KRS]

Charakter i osobowos¢ wybranych przez KRS kandydatow

Jednym z najwazniejszych etapdéw procedury kwalifikacyjnej na stanowisko sedziego jest
ewaluacja kompetencji kandydata przez sedziego-wizytatora. Ocena ta ma charakter

kompleksowy — pod uwage bierze si¢ nie tylko przebieg kariery zawodowej i wyniki
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ilosciowe pracy, lecz takze opinie stluzbowe, w ktérych niejednokrotnie pojawiaja sie

kompetencje migkkie, czyli dotyczace cech osobowosci i charakteru kandydata.

O ile staz pracy, poparcie srodowiska sedziowskiego czy oceny uzyskane na studiach
stanowia kwalifikacje do$¢ tatwo poréwnywalne, trudno powiedzie¢ to samo
o kompetencjach miekkich, a one réwniez pojawiaja sie w przepisach zawierajacych wymogi
stawiane sedziom. Art. 61. Wymogi wobec kandydata na stanowisko sedziego sqdu rejonowego
Ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych, stosowany
w interesujacym nas zakresie takze do kandydatdow na stanowisko sedziego sadu
okregowego i apelacyjnego glosi, iz warunkiem powotania do tego urzedu jest posiadanie
nieskazitelnego charakteru. Bardziej szczegdtowo do sprawy odnosza sie przepisy dotyczace
jednego z etapow procedury kwalifikacyjnej — oceny dokonywanej przez sedziego-
wizytatora. Niezaleznie od wykonywanego zawodu szczegdlna uwage zwraca si¢ na
umiejetnos¢ wlasciwej organizacji pracy, co przeklada si¢ na pozadane wskazniki zalatwien
spraw i opanowania wplywu. Podkresla si¢ takze koniecznos¢ zachowania wlasciwej
kultury urzedowania, w tym kultury osobistej, a takze poszanowania stron i uczestnikéw

postepowania. Oczekuje si¢ umiejetnosci organizowania pracy, sprawnosci i efektywnosci.

Z kolei w art. 57g. Ocena kwalifikacji kandydata z tytutem naukowym profesora lub stopniem
naukowym doktora habilitowanego nauk prawnych dokonywana jest wylacznie w oparciu
o osiggniecia naukowe kandydata, w tym publikacje, opinie recenzentéw oraz sporzadzone
przez niego opinie prawne. Nie znajdziemy tu zadnych zalecern dotyczacych kompetencji
miekkich, ktorymi winien wykaza¢ si¢ kandydat na sedziego, ktéry obrat akademicka

Sciezke kariery.

Ustawodawca nie precyzuje dokladnych metod ewaluacji poziomu kultury osobistej,
organizacji  pracy czy sposobu traktowania  uczestnikéw  postepowania
i wspotpracownikéw. Sedziowie-wizytatorzy zdani sa zatem na wlasna wrazliwos¢ przy

dokonywaniu ich oceny.

Uchwaty KRS zawieraja zreferowane opinie sedziow-wizytatorow o kandydatach
przedstawionych z wnioskiem o powotanie na stanowisko sedziego. Wbrew przepisom
ustawy, w tym fragmencie uchwaty nie zawsze znajdziemy odniesienie do wspomnianych

kompetengji. Najwiecej miejsca poswieca si¢ na przesledzenie mierzalnych wynikéw pracy
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kandydatéw (liczba zalatwien spraw, stopien opanowania wptywu), ich kwalifikacje
merytoryczne (stabilno$¢ orzecznictwa), podnoszenie kwalifikacji zawodowych (udziat

w studiach podyplomowych, kursach, szkoleniach).

Umiejetnosc organizaciji pracy wtasnej

Kandydaci wybrani na stanowisko sedziego w sadzie rejonowym w  prawie 87%
przypadkow zostali pochwaleni za umiejetno$¢ wlasciwej organizacji pracy. Jeszcze czesciej
kompetencja ta przywolywana jest w odniesieniu do o0séb wybranych do sadéw
okregowych, gdyz dotyczy az 90% z nich. Najrzadziej, cho¢ nadal z duza czestotliwoscia —
w blisko 81% przypadkach, pojawia si¢ ona w charakterystykach oséb zakwalifikowanych

do pracy w sadach apelacyjnych.

O umiejetnosci organizacji pracy niekoniecznie méwi si¢ wprost, uzywajac sformutowania
zustawy — podkresdla sie¢ za to cechy pokrewne, takie jak zaangazowanie, sumiennos¢,

obowigzkowos¢, np.:

[...] kandydatka powierzone jej obowigzki wykonywata rzetelnie, terminowo, pracowata
efektywnie. Opinie przetozonych o Pani [...] sq bardzo dobre. Postrzegana jest ona jako
osoba bardzo pracowita, sumienna, starannie i terminowo wykonujgca powierzone jej

obowigzki. !

W ocenie Pani sedzi wizytator wyniki pracy Pani [...]: obcigzenie i skutecznos¢ wyzsze niz
w Wydziale, bardzo dobra stabilno$¢ orzecznictwa (brak spraw, w ktérych uchylono lub
zmieniono orzeczenie), brak stwierdzenia przewlektosci postepowan i wydania orzeczen
niezgodnych z prawem, dajq Swiadectwo bardzo dobrej, sumiennej i efektywnej pracy
wykonywanej z duzym zaangazowaniem.?

Wyznacznik dobrej organizacji pracy utozsamiany bywa z wynikami iloSciowymi
kandydata:
Kandydat dat sie poznac jako osoba skrupulatna, sumienna, systematyczna

i obowigzkowa. Bardzo dobre wyniki statystyczne wskazujq na jego duzq pracowitosc,
dobrq organizacje pracy i efektywne wykorzystanie czasu pracy.’

11 Uchwata KRS nr 3/2014.
12 Uchwata KRS nr 36/2017.
13 Uchwata KRS nr 278/2014.
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Kultura osobista i relacje interpersonalne

Znacznie rzadziej chwali sie zwycieskich kandydatéw za ich kulture osobista — najczesciej
ma to miejsce w przypadku oséb przedstawionych z wnioskiem o powotanie na stanowisko
sedziego sadu apelacyjnego (34%), rejonowego (34%), a jedynie przy co czwartej
kandydaturze do sadu okregowego (25%). Przy okazji omawiania kultury osobistej zwraca
si¢ niekiedy uwage na inne przymioty kandydata, takie jak bezkonfliktowos¢, spokoj,
opanowanie i wlasciwy stosunek do wspdtpracownikdéw i przetozonych, np.:

Sedzia wizytator dodata, ze opiniowang cechuje wysoka kultura osobista

i bezkonfliktowos¢. Jest osobg opanowangq, zréwnowazonq i bardzo taktowng,

cieszy sig sympatiq wspotpracownikéw. W stosunku do wspbtpracujacych sedzidw jest

kolezeniska i zawsze sktonna do pomocy, a jej wspdlpraca z pracownikami sekretariatu

uktada sig bardzo dobrze, jest nacechowana wzajemnym szacunkiem i uznaniem. Nie

budzi tez zastrzezen kultura prowadzenia przez kandydatke rozpraw, nie wplynety

Zadne skargi dotyczqce sprawnodci postepowania ani zachowania przy petnieniu czynnosci

orzeczniczych.

Poszanowanie stron i uczestnikow postepowania

Niestety, nieczesto w uchwatach KRS przywotuje si¢ kwestie relacji sedziego z uczestnikami
i stronami postepowan. Zaledwie w 3,5% uzasadnien zaaprobowanych kandydatur do
sadu rejonowego pojawia si¢ argument poszanowania klientow instytucji i ich praw.
W przypadku pozostatych typéw sadéw wskaznik ten prezentuje si¢ nieco lepiej, cho¢ nadal

na niskim poziomie — 11% w sadach okregowych oraz 10% w sadach rejonowych.

Cho¢ ustawodawca nie przewidzial tego kryterium do oceny kandydatow, to w nieco ponad
20% przypadkow zostali oni docenieni za wtasciwe stosunki ze wspdtpracownikami. Nieco
rzadziej wskazywano na te kompetencje wsrdd zaaprobowanych kandydatow do sadow
okregowych (17,5%), a najrzadziej — apelacyjnych (prawie 12%). Przy okazji tej cechy
wskazywano takze na umiejetno$¢ pracy zespotowej, gotowos¢ do pomocy i dzielenia si¢
wiedzg, a czasem takze na posiadanie autorytetu w srodowisku sedziowskim:

Zdaniem sedzi wizytator Kandydat jest niewqtpliwie autorytetem w tej dziedzinie prawa,

co przektada sie na Jego wspdtprace z Krajowq Szkotq Sadownictwa i Prokuratury.'

14 Uchwata KRS nr 422/2014.
15 Uchwata KRS nr 499/2014.
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Sedzia wizytator podniosta réwniez, ze Przewodniczqcy [...] podkredlit, w swojej opinii
o0 kandydacie, pracowitos¢, dokladnos¢ i dociekliwos¢ Pana [...], wysoki poziom
orzecznictwa oraz olbrzymi autorytet, jakim cieszy si¢ on nie tylko wsrod sedziow
i pracownikow Wydziatu, ale takze [...] srodowiska prawniczego. [...] Opiniowany jest
osobq o wysokiej kulturze osobistej i ujmujgcym sposobie bycia, zjednujgcym
sympatige wspotpracujqcych z nim sedziéw i urzednikéw.

Inne

Oprécz wymienionych w ustawie zwraca si¢ takze uwage na inne walory osobowo$ciowe
i charakterologiczne kandydatéw przedstawionych z wnioskiem o powotanie, ktére majq
dodatkowo przemawiaé¢ za ich wyborem. Jak juz wspomniano, obok kultury osobistej
i poszanowania praw uczestnikow i stron postepowania, pisze si¢ niekiedy
o zrownowazeniu i spokoju kandydata. Do pozadanych cech sedziego nalezy takze
racjonalno$¢é, umiejetnos¢ podejmowania decyzji, samodzielnos¢, logika mysdlenia
i argumentacji — wszystko, co pozwala ,chtodnym okiem” oceni¢ materiat i wlasciwie

zastosowac do niego przepisy prawa.

[...] jest sedzig o wysokim stopniu inteligencji, bystrosci umystu, potrafigcqa w sposob
precyzyjny oceniac dowody, tqaczy¢ w logiczng catos¢ ustalone na ich podstawie
fakty oraz wynikajgce z nich okolicznosci. W pracy jest rzetelna, obowigzkowa
i bardzo odpowiedzialna. Ma takze dar podejmowania jednoznacznych i kategorycznych
decyzji oraz jasnego wyrazania stanowiska, ktére potrafi zdecydowanie
i przekonujqco bronié¢. W konkluzji opiniujgcy stwierdzit ze Pani [...] jest , Swietnym”
kandydatem na sedziego sqdu apelacyjnego.’”

Wszystkie powierzone mu zadania wykonuje sprawnie, terminowo. Samodzielnie
i szybko podejmuje trafne decyzje, ktore logicznie i syntetycznie uzasadnia, przy
tym dobrze diagnozuje problemy zaréwno natury prawnej jak i faktycznej, ktore
potrafi samodzielnie rozwigzywac. Jasno werbalizuje swoje mysli, a jego wypowiedzi
sq uporzqdkowane i rzeczowe. Réwniez komunikatywnos¢ wydawanych uzasadnien
orzeczeni nie budzi zastrzezen - uzasadnienia te sq czytelne, precyzyjnie opisujq stan
faktyczny, wskazujq podstawy prawne. Odpowiedzialne i rzetelne podejécie do pracy, a nie
uleganie rutynie, pozwala unikaé opiniowanemu bledéw zwigzanych z przeoczeniami,
niedoktadnosciami ~ lub  niewlasciwym  stosowaniem  prawa w  sprawach

,nieszablonowych” .18

16 Uchwata KRS nr 422/2014.
17 Uchwata KRS nr 67/2017.
18 Uchwata KRS nr 278/2014.
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[Kandydatka] odznacza si¢ samodzielnosciq i niezaleznosciq, ktéra stanowic¢ bedzie

Zrédto petnej sedziowskiej niezawistosci.?
Jako argument na rzecz zdolnosci kandydata do wlasciwego wazenia argumentéw i oceny
faktéw przytacza si¢ niekiedy dojrzalosé lub doswiadczenie zyciowe:

Jej rozstrzygniecia cechujg si¢ rozwagq, dojrzatoscig, sprawiedliwym stosowaniem

kar, oceng dowodéw zgodnq z szerokq wiedzq i bogatym doswiadczeniem Zyciowym.

[...] Kandydatka wyjatkowo wnikliwie, rzetelnie oraz z duzym poczuciem obowigzku

i poswigcenia podchodzi do swoich obowiqzkéw sedziowskich, wykazujgc szczegdlng dbatosc

o jak najlepszy wizerunek wymiaru sprawiedliwosci.?0
Co warte odnotowania, jako szczegdlnie istotne dla uczestnikow procesu, sedziowie-
wizytatorzy cenig u kandydatéw umiejetnos¢ postugiwania sie jezykiem zrozumiatym dla
0sOb nieposiadajacych wyksztalcenia prawniczego. Zostala takze uwzgledniona w tresci
Zbioru Zasad Etyki Zawodowej Sedziow i Asesorow Sadowych. Kompetencja ta bywa
przestawiana jako jeden z argumentéw za wlasciwym stosunkiem kandydata do
uczestnikdw i stron postepowania. Pojawia si¢ jednak pytanie o to jakimi kryteriami
wizytator ocenial prostote jezyka i czy takimi samymi metodami porownal poziom tej
kompetencji u wszystkich ocenianych kandydatow.

Uzasadnienia sporzqdzone we wszystkich skontrolowanych sprawach sq starannie

sporzqdzone. Jasno omdwione w nich zostaly wszystkie twierdzenia stron, czesto przy

powotaniu orzecznictwa i pismiennictwa w zakresie omawianych zagadnien procesowych

i prawa materialnego. Sq sporzqdzone prawniczym jezykiem, ale w sposéb

zrozumiaty, nawet dla przecigtnego odbiorcy.”!

Uzasadnienia orzeczen sporzqdza terminowo, z zachowaniem wymogow okreslonych
w procedurze cywilnej. Sq one wyczerpujqce, zwigzle i pisane jezykiem zrozumiatym
dla odbiorcy nieposiadajgcego wyksztalcenia prawniczego.?

Sedzia wizytator dodal, Ze takie w kontakcie opiniowanej ze stronami
i pelnomocnikami stron uwidaczniajg sie jej wysokie kompetencje merytoryczne,
sprawnos¢ postugiwania sie przepisami prawa procesowego, wysoka kultura osobista,
spokéj, zréwnowazenie i zastugujgca na wyrdinienie cierpliwosé wobec stron

niereprezentowanych profesjonalnie, ktérym stara si¢ w sposob jak najbardziej

19 Uchwata KRS nr 426/2014.
20 Uchwata KRS nr 751/2016.
21 Uchwata KRS nr 418/2014.
22 Uchwata KRS nr 229/2014.
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dostepny, komunikatywny wyjasni¢ motywy orzeczen, brzmienie przepiséw

obowigzujgcego prawa i ich prawidtowq wyktadnie.?
Takie i pokrewne opinie znaleziono w charakterystyce 31 kandydatow przedstawionych
z wnioskiem o powotanie do pelnienia urzedu na stanowisku sedziego, z czego 14
wybranych zostalo do saddéw rejonowych, 10 — okregowych, zas 7 — apelacyjnych. Cho¢
umiejetnos¢ postugiwania sie zrozumiala polszczyzng nie pojawia sie w opiniach

o kandydatach zbyt czesto, sam fakt jej przywotywania jest bardzo pozytywnym sygnatem.

Warto podkresli¢, iz jedynie w jednym przypadku z catej préby badawczej w uchwale KRS
znalazlo sie¢ odniesienie do opinii sedziego-wizytatora, ktdry docenil zaangazowanie
kandydata na rzecz stosowania mediacji i rozwigzan ugodowych w prowadzonych przez
siebie postepowaniach:

Zaakcentowat réwniez wyrézniajgcq sie w sprawach prowadzonych w [...] umiejetnosé

dziatan koncyliacyjnych i w efekcie doprowadzenia do rozwiqzania ugodowego,

zaistniatego pomiedzy stronami sporu. [...] Warta podkreslenia jest [...] specyfika pracy

orzeczniczej Pana sedziego polegajaca na tym, ze w znacznej ilosci spraw kandydat

kieruje strony do postepowania mediacyjnego. Z danych przedstawionych przez

Przewodniczqcego Wydziatu wynika, ze do dnia 24 wrzesnia 2013 r. w catym Wydziale do

mediacji skierowano 17 spraw, z czego Pan sedzia skierowal 8, tj.. 47 % ogotu.

Zaangazowanie Pana sedziego [...] w korzystanie z mediacji ocenic nalezy bardzo

wysoko.?

W uchwatach KRS w odniesieniu do kandydatow przedstawionych z wnioskiem
o powolanie na stanowisko sedziego zdarza si¢ odniesienie do cech jeszcze trudniej
poddajacych sie obiektywnemu pomiarowi, takich jak posiadanie wlasciwej postawy
etycznej, standardow moralnych czy dbaloSci o nalezyty wizerunek wymiaru

sprawiedliwosci — takze poza godzinami urzedowania:

Posiada bardzo wysokie kompetencje orzecznicze i kierownicze. Jest przy tym cztowiekiem
przestrzegajacym mnajwyziszych standardéw moralnych w stuzbie i poza

stuzbg.?

2 Uchwata KRS nr 800/2016.
24 Uchwata KRS nr 35/2015.
25 Uchwata KRS nr 388/2016.
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W konkluzji Prezes Sqdu Rejonowego stwierdzit, ze umiejetnosci zawodowe, jak tez cechy
charakteru i zachowanie uzasadniajq przekonanie, iz Pani sedzia daje rekojmie godnego
piastowania stanowiska Sedziego Sadu Okregowego w Warszawie, jest zawodowo
dojrzalq i szczegolnie predestynowang do wykonywania obowigzkow sedziowskich, przez
co rozumie¢ nalezy profesjonalizm w sferze merytorycznej, wysoko uplasowany poziom
odpowiedzialnosci za powierzane zadania, rzeczywiste poczucie misfi i dbatosé

o wtasciwy warunek wymiaru sprawiedliwosci.?®

Sedziowie Sqdu Okregowego Warszawa-Praga w Warszawie zgodnie stwierdzili, Ze
kandydat prezentuje wysoki poziom wiedzy, doskonalg znajomos¢ pogladow nauki prawa
oraz orzecznictwa Sqdu Najwyzszego i sqdow powszechnych, jest zorganizowany
i systematyczny, kieruje sie zasadami odpowiedzialnosci, godnosci, honoru

i przestrzeganiem dobrych obyczajow.”

26 Uchwata KRS nr 98/2014.
27 Uchwata KRS nr 1350/2015.
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Intermezzo.

Jakie informacje dodatkowe uznajg za waine kandydaci?

Od 1 pazdziernika 2014 r. zgloszenia kandydatury na wolne stanowisko sedziowskie w
sadach powszechnych dokonuje za posrednictwem systemu teleinformatycznego
obstugujacego postepowanie rekrutacyjne. Jest nim prowadzony przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci system ,e-nominacje” (dostepny pod adresem:

https://enominacja.ms.gov.pl).

By ztozy¢ swoja kandydature, osoba chcaca ubiegac si¢ nominacje sedziowska musi wpierw
zatozy¢ i aktywowad swoje osobiste konto w serwisie. Potwierdzenie tozsamosci osoby
zakladajacej konto odby¢ moze sie przy pomocy certyfikatu kwalifikowanego,
z wykorzystaniem profilu zaufanego w systemie e PUAP, jak rowniez konwencjonalnie —
poprzez sprawdzenie dowodu osobistego lub innego dokumentu przez uprawnionego

pracownika sadu.

Kandydat, ktory zalozy konto, po zalogowaniu si¢ do systemu samodzielnie wypeinia
i przesyta dokumenty rekrutacyjne. System e-nominacje jest takze podstawowym miejscem
kontaktu w sprawie postepowania, gdzie m.in. zamieszczane sg opinie sporzadzane na

temat ubiegajacych sie 0 nominacje przez sedziow wizytatorow.

Zgloszenie kandydatury na wolne stanowisko odbywa si¢ przy pomocy dostepnej
w serwisie ,Karty Zgloszenia Kandydata”, bedacej formularzem skladajacym sie z 58 pytan
otwartych i zamknietych. Udzielenie odpowiedzi na 28 sposrdd nich jest obowigzkowe,
a pozostawienie pustego pola nie pozwoli na przestanie zgloszenia. Pozostate pytania sa
fakultatywne. Kandydat ma takze mozliwos¢ wypelienia fakultatywnego punktu

formularza o nazwie , Inne informacje istotne z punktu widzenia kandydata”.

Celem tej czeSci badania byla analiza jakosciowa informacji wprowadzanych przez
kandydatéw w powyzej przywotana rubryke karty zgloszeniowej. W tym celu
zawnioskowali$my do Ministerstwa Sprawiedliwosci o udostepnienie danych wylacznie
z tego pola, znajdujacych si¢ w systemie na dzien 31 pazdziernika 2017 roku. Przekazany

nam zbidr, zawierajacy 1213 anonimowych rekorddéw, poddaliSmy nastepnie analizie,
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probujac wyszczegolni¢ zagadnienia, jakie kandydaci na wolne stanowiska sedziowskie

subiektywnie ocenia¢ moga jako najbardziej , istotne” w postepowaniu rekrutacyjnym.

Rysunek 3: Najczesciej uzywane wyrazy? i pojecia wpisywane w polu ,Inne informacje istotne z punktu

widzenia kandydata”
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WYDZIAL GOSPODARCZY

Kandydaci najczesciej opisywali swoje doswiadczenia zawodowe (zdobywane w pracy
w sadzie i poza nim), a takze osiggniecia na polu naukowym. Stosunkowo wiele miejsca
poswiecili takze szczegdtom zwigzanym z przebiegiem studiow (prawniczych, na innych

kierunkach i studidow podyplomowych). Rzadko opisywali swoje zainteresowania czy cechy

charakteru. Tylko w przypadku 29 zgloszen w analizowanym zbiorze kandydaci nie

skorzystali z mozliwosci wpisania dodatkowych uwag.

% Przy opracowaniu grafiki postuzyliSmy sie lista 100 najczesciej uzywanych terminow

(w mianowniku), sktadajacych si¢ z jednego i dwoch wyrazow.

D Fundacja
Court Watch Polska



Skad biorg sig sedziowie? 36

Wrykres 4: Odsetek zgloszen, ktore zawieraty informacje na dany temat w polu , Inne informacije istotne z punktu
widzenia kandydata” (n=1213)
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Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie danych z systemu e-nominacje

Doswiadczenia zawodowe

W przypadku ponad potowy sposrod analizowanych uwag, kandydaci opisywali w nich
swoje dotychczasowe do$wiadczenie zawodowe, jakie zdobyli pracujac w sadach (na
stanowiskach sedziego, referendarza czy asystenta). Cho¢ wydaje sie, ze czeé¢ tych
informacji powiela dane wprowadzone w poprzednich pytaniach karty, to niektoére odnosity
sie do szczegdtowych obowiazkdéw, jakie kandydat pelnit na danym stanowisku. Ubiegajacy
sie 0 nominacje wspominali takZze o pelnionych przez nich funkcach administracyjnych —
zarowno powierzonych im formalnie, jak i pelnionych w zwiazku ze specyficzng sytuacja

danego wydziatu (np. czasowym zastepowaniem innego sedziego funkcyjnego).

Od roku 2001 do 2011 orzekatam w Wydziale Gospodarczym SR w [miejscowosc], a po
jego zlikwidowaniu orzekam w Wydziale Cywilnym. W wydziale tym zakoniczytam
wszystkie przejete sprawy gospodarcze (niezaleznie od referatu przypadajacego na
sedziego cywiliste). Nadto oprocz referatu obecnego wykonuje wszelkie czynnosci

zwigzane ze sprawami gospodarczymi w tut. wydziale./39
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W okresie petnienia stuzby w V Wydziale Gospodarczym SR w [miejscowosc], z uwagi na
potrzeby IV Wydziatu Pracy i Ubezpieczenn Spolecznych, zastepowatam i zastepuje
Przewodniczqcego Wydziatu w petnieniu  Jego obowigzkow, a takze orzekatam

i sporadycznie orzekam w tym Wydziale./124

Niektérzy z kandydatéw w uwagach szczegdétowo opisywali takze przebieg swojej kariery
zawodowej realizowanej w mniejszym badz wiekszym stopniu poza praca w sadzie. Tak tez
w komentarzach odnalez¢ mozna informacje zwiazane z realizacja przez kandydatéw
obowiazkéw petnionych m.in. w prokuraturze, kancelariach adwokackich/radcowskich, czy
roznych korporacjach. Powolywali si¢ oni réwniez na podejmowana wspolprace
z wydawnictwami naukowymi w zakresie np. tworzenia pytan do testéw przygotowujacych
na aplikacje, czy pelnienia obowiazkéw w rozmaitych projektach (np. realizowanych

z funduszy Unii Europejskiej).

Sporadycznie kandydaci uwzgledniali takze informacje o swoim ,nie-prawniczym”
doswiadczeniu — np. pelnieniu obowigzkow nauczyciela, mediatora, pracownika dziatu

kadr.
Akt nadania stopnia awansu zawodowego nauczyciela kontraktowego./34

[Nazwa instytucji] - prowadzenie spraw kadrowych na podstawie umowy cywilno-

prawnej./745

Kandydaci wspominali rowniez o przebiegu ich aplikacji czy wyniku egzaminu. Szczegdlnie
w tym drugim przypadku pojawialy sie¢ szczegdtowe informacje o uzyskanych ocenach,

a niekiedy nawet wyjasnienie okolicznosci, mogacych na nie wptyna¢:

Na ocene z egzaminu sedziowskiego sktadajq si¢ nastepujgce poszczegolne oceny: trzy

oceny bardzo dobre, dwie — dobre plus, trzy — dobre, jedna — dobra minus./20

We wrzesniu 2005 r. po ukoriczeniu aplikacji sqdowej etatowej zlozytem egzamin
sedziowski z ogolnym wynikiem dobrym. Pragne podkresli¢, iz zardowno w czasie gdy
koniczytem studia, jak i sktadatem egzamin sedziowski, nie bylo mozliwe uzyskanie

koricowej oceny potdwkowej. Taka mozliwosé pojawita sie dopiero rok péznie;j./98
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W okresie, kiedy przypadat koniec studiow doktoranckich i aplikacji oraz przed
egzaminem sedziowskim zachorowata i zmarta moja Mama, co miato niewqtpliwy wpltyw

na oceng z egzaminu sedziowskiego./625

Aplikacje ukoniczytem przed terminem. Wprawdzie wynik egzaminu adwokackiego do
najlepszych nie nalezy, ale jest on rezultatem owczesnej sytuacji osobistej, ktora wpierw
sktaniata mnie do rezygnacji z egzaminu, jednakze na krotko przed terminem

postanowitem przystapic do egzamin z tzw. marszu./950

Wyksztatcenie i doswiadczenie zdobywane na studiach

Pytania od numeru 17 do 25 Karty Zgloszenia Kandydata dotycza ukonczonych studiéw
prawniczych, studiéow doktoranckich czy studiéw podyplomowych. Ze wzgledu na
stawiane kandydatom wymogi formalne, udzielenie informacji na temat ukonczonych
studiow na kierunku prawo jest wymagane. Pozostate pola wypelniane sa fakultatywnie.
W formularzu nie pada bezposrednio pytanie o ukoniczone studia (jednolite magisterskie,

licencjackie lub magisterskie) na innym kierunku niz prawo.

W przypadku okoto 17% analizowanych zgloszen, kandydaci w uwagach dodatkowych
odnosili sie¢ do ukonczonych przez siebie studidow wyzszych, a takze podejmowanych w ich
czasie inicjatyw studenckich. Najczesciej uzupelniane przez nich informacje dotyczyly
przebiegu studidéw prawniczych (np. dziatalnosci w kotach naukowych, otrzymywanych
stypendiach, praktykach studenckich). Kandydaci przywotywali takze nazwisko promotora,
pod opieka ktorego pisali prace dyplomowa, czy wskazywali szczegdétowe oceny uzyskane
przez nich w trakcie obrony (w Karcie Zgloszenia Kandydata przewidziano miejsce jedynie
na ocene koncowa ze studidw). W kwestionariuszach uwzgledniana byla takze specyfika
studidw, realizacja ich w toku indywidualnym, lub gdy program zaje¢ stanowit wynik

wspotpracy uczelni z innym miedzynarodowym osrodkiem akademickim.

Ukonczytam studia stacjonarne prawa, w trakcie ktérych osiggatam bardzo dobre wyniki
w nauce (stypendia naukowe), bytam laureatem konkursow, cztonkiem két naukowych,

petnitam funkcje w samorzqdzie/79

W latach 2001-2006 odbywatam studia na kierunku ,,prawo” przebiegajgce w formie

polsko-niemieckich studiow prawniczych, realizowanych przez [nazwa uczelni] we

t‘ Fundacja
Court Watch Polska



Skad biorg sig sedziowie? 39

wspdtdziataniu z Wydziatem Prawa Europejskiego [nazwa uczelni] we [miejscowosé

w Niemczech]. Obowigzywaty dwa jezyki wyktadowe — polski i niemiecki./36

Studia prawnicze ukoniczylem w cztery lata w oparciu o indywidualny program

studiow./246
Ukornczytam piecioletnie studia prawnicze w trzy lata z wyrdznieniem Rektora./611

Praca dyplomowa w ramach studiow na [nazwa uczelni]
"[tytut pracy]”

ocena pracy dyplomowej — dobry plus

wynik egzaminu dyplomowego — bardzo dobry

promotor — dr [imig i nazwisko]

recenzent — dr [imie i nazwisko]/1030

Czeé¢ kandydatow w dostepnym polu umiescita takze informacje na temat studiow

realizowanych na innym kierunku - zaréwno tych, ktére ukonczyli, jak i przerwali.

W latach 1997-2002 studiowatam réwnolegle na kierunku “Europeistyczne Studia
Filozoficzno-Historyczne” (Wydziat Filozofii i Socjologii) na [nazwa uczelni] - napisatam
i obronitam prace licencjackq pt. "[tytut pracy]”, uzyskujac tytut licencjata (ocena bardzo
dobra) oraz uzyskatam absolutorium z zakresu pigcioletnich studiéw historycznych

w ramach tychze studiéw./751

Zaliczony pierwszy rok fizyki na Wydziale Fizyki [nazwa uczelni] (rok akademicki 2005-
2006)./1125

Ukoriczytam jeden semestr studidw stacjonarnych na Wydziale Filologii [nazwa uczelni]

na kierunku filologia stowiarska, profil ukrainiski (rok akademicki 2003/2004)./581

W przypadku 107 kandydatur w uwagach dodatkowych pojawila sie informacjach
o studiach podyplomowych. W Karcie Zgtoszenia Kandydata zagadnieniu temu po$wiecono
pytanie 25, brzmiace: ,Informacje o ukonczonych studiach podyplomowych”. W swoich
uwagach kandydaci uwzgledniali jednak takze informacje zaréwno o studiach ukoniczonych,

podjetych, ale rowniez dopiero planowanych.
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Rozpoczetam studia podyplomowe z zakresu prawa rodzinnego z elementami psychologii

prowadzone na [nazwa uczelnil./843

W celu doskonalenia zawodowego od wrzesnia 2015 roku planuje podjac podyplomowe

studia z prawa gospodarczego./62

Prowadzona praca naukowo-badawcza

Pytania formularza zgloszeniowego od numeru 39 do 45 dotycza aktywnosci naukowej
kandydata. W powyzszych polach zamie$ci¢ mozna informacje miedzy innymi na temat
obronionej rozprawy doktorskiej, udziatu i wystapieniach na konferencjach, wydanych
publikacjach, pracy dydaktycznej czy uczestnictwie w projektach i grantach badawczych.
Pomimo mozliwosci opisania swojej pracy naukowo-badawczej w odpowiednich miejscach
w kwestionariuszu, w przypadku okoto 18% analizowanych zgloszern dodatkowe uwagi na
ten temat podniesione zostaly takze w polu ,inne informacje”. Jak wskazywali kandydaci,
zwiazane bylo to miedzy innymi z zastosowanym ograniczeniem dla liczby wpisywanych
znakéw, przez ktére nie mogli uwzgledni¢ np. wszystkich opublikowanych przez siebie

opracowan naukowych.

W rubryce 40 nie byto juz miejsca, jednakze chciatam poinformowac, ze sporzqdzitam
réwniez krytyczng glose do wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka [nazwal,
ktory bedzie opublikowany przez wydawnictwo [nazwa wydawnictwal. Ponadto jestem

wspdtautorkq komentarza do [zagadnienie], ktory ukaze sie w 2016./663

Z uwagi na to, ze zabrakto miejsca w rubryce dotyczqcej publikacji podaje pozostate

artykuty i glosy: [spis publikacji]./878

Kandydaci udzielali informacji takze na temat studiéw doktoranckich, ktdére dopiero
realizuja, badz ukonczyli i czekaja na wyznaczenie terminu rozprawy doktorskiej.
W analizowanych komentarzach pojawily si¢ takze informacje na temat porzucenia studiow

III stopnia, niekiedy wraz z uzasadnieniem zaistniatej sytuacji.

W 1995 r. rozpoczetam studia doktoranckie na [nazwa uczelni] pod kierunkiem
naukowym prof. zw. dr. hab. [imie i nazwisko], jednak z powodu ciezkiej choroby

i $mierci promotora studiéw doktoranckich nie ukonczytam./75
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Przez 3 lata uczeszczatam na studia doktoranckie, przerwane z powodu wypadku./853

Uchwatq Rady Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii [nazwa uczelni] z dnia [data]
roku, wszczeto mi przewdd doktorski na podstawie rozprawy pod tytutem ”[tytut]”.

Promotor — Prof. dr hab. [imi¢ i nazwisko]./986

Sytuacja rodzinna

W 66 analizowanych przez nas zgloszeniach (ok. 5 %) osoby ubiegajace si¢ o nominacje
sedziowska opisywaly swoja sytuacje rodzinna. Najczesciej posréd uwag kandydatow
odnalez¢ mozna informacje o wielko$ci najblizszej rodziny, a niekiedy takze imionach
i wieku potomstwa. Wydawac si¢ moze, ze podkreslanie faktu posiadania rodziny penic
moze funkcje wizerunkowe, majace na celu pokazanie stabilnosci sytuacji osobistej
kandydata na sedziego, a mozliwe Ze nawet prezentagji cenionych przez niego tradycyjnych

wartosci.

Cenig wartosci rodzinne. Ciekawi mnie otaczajqcy swiat i ludzie. Mam dwoje dzieci —

syna Franciszka — 4 lata i corke Wiktorie — 7 lat./9
Moimi pasjami pozazawodowymi sq: corka, syn i mqz;/110

W przypadku niektoérych sposrod zamieszczonych uwag, wydaje si¢ ze uwzglednienie
w kwestionariuszu informacji o posiadaniu rodziny ma na celu zapewnienie, Ze nie bedzie
stanowifa ona przeszkdd w pelnieniu stuzby sedziego. Szczegdlnie niepokojace wydaja sie
wtym wypadku deklaracje zwigzane z nieplanowaniem kolejnego potomstwa, co
najprawdopodobniej ma zagwarantowac, ze kandydatka nie bedzie w najblizszej przysztosci

korzystata z prawnie przystugujacych jej na taka okolicznos¢ urlopéw.

Mimo nattoku obowigzkéw podejmuje dziatania zmierzajgce do rozwoju i uczestnicze
w licznych szkoleniach oraz godze prace zawodowq z obowigzkami rodzinnymi (dwoje

dzieci)./647

Prywatnie jako Zona oraz matka dwdjki dzieci w wieku szkolnym czuje sie spetniona

w zyciu rodzinnym i w chwili obecnej pragne skupic sie na Zyciu zawodowym./962
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Ustabilizowana sytuacja rodzinna (mqz i dwoje dzieci — Hubert 1. 5 i Aleksandra 1. 1).

Bez planow powiekszania rodziny./60

Kandydature do konkretnego sadu osoby ubiegajace si¢ 0 nominacje argumentowaly takze
dobrem cztonkow rodziny. Kandydaci powolywali si¢ miedzy innymi na uciazliwosc¢
dotychczasowych dojazdéw, czy che¢ powrotu do miejscowosci rodzinnej. Pojawiaty sie
takze deklaracje koniecznosci zmiany miejsca zamieszkania ze wzgledu koniecznosci opieki
nad starszymi rodzicami lub krewnymi z niepelnosprawnoscia. W jednym sposrod
analizowanych kwestionariuszy pojawita sie takze informacja o koniecznosci zmiany miejsca
pracy, w zwiazku z grozbami jakie sedzia otrzymywatl ze strony jednego ze swoich

podsadnych, ktdre to skierowane byly w strong jego i cztonkow jego rodziny.

Pozytywny wynik procedury nominacyjnej umozliwitby mi powrdt do mojej
miejscowosci rodzinnej — [nazwa miejscowoscil, w ktdrej dysponuje lokalem mieszkalnym
— odrebng wtasnodcig lokalu mieszkalnego potozonego przy [adres, stanowiqcego mdj
majgtek. W miejscowosci tej zamieszkuje takze moja najblizsza rodzina (siostra oraz
mama). M6j mqz jest takze zawodowo zwigzany z regionem (w chwili obecnej dojezdza do

pracy).625

AKTUALNE MIEJSCE ZAMIESZKANIA [...] JEST TYMCZASOWE I ZWIAZANE
BYEO Z KONIECZNOSCIA ODBYCIA ASESURY PROKURATORSKIE] PRZEZ
MOJA ZONE, AKTUALNIE ZONA JAKO PROKURATOR PRACUJE
W [MIEJSCOWOSC], A JA CODZINNIE DOJEZDZAM DO [MIEJSCOWOSC],
w [MIEJSCOWOSC] TYLKO MIESZKAMY, NIC NAS Z TYM MIASTEM NIE
WIAZE, MAMY OBOJE DOSC DOJAZDOW I GOTOWI JESTESMY (m.in. z uwagi
na dobro tréjki naszych matych dzieci) PRZENIESC SWOJE CENTRUM ZYCIOWE
DO [MIEJSCOWOSC] I TAM OSIASC NA STAEE./402

Swojq przysztos¢ wigze z [miejscowosc] poniewaz jest to miasto rodzinne mojego meza —
w [miejscowod¢] posiadamy dom, w ktérym planujemy zamieszka¢ z uwagi na
koniecznos¢ zapewnienia pieczy podesztemu w latach ojcu meza i jego choremu

bratu./537
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Zdecydowatem si¢ zmieni¢ miejsce pracy (po konsultacji z Zong), gdyz Ministerstwo
Sprawiedliwodci zainicjowato z urzedu wszczecie postepowania karnego przeciwko
jednemu z moich skazanych, ktory grozit mi oraz mojej rodzinie pozbawieniem Zycia.
Wowczas moj mlodszy syn uczeszczat do szkoty podstawowej i obawiatem sie przede
wszystkim o jego bezpieczenstwo. Skazany, ktéry grozit mojej rodzinie, molestowat swoje
matoletnie dzieci. W zaistniatej sytuacji od [data] roku orzekam w [nazwa sqdu] i do

pracy dojezdzam 65 km w jedng strone./477

Sytuacja mieszkaniowa

Zgodnie z przepisem zawartym w Art. 95 ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych,
sedzia powinien zamieszkiwa¢ w miejscowosci bedacej siedziba sadu, w ktérym peni
stuzbe. Jak twierdza autorzy komentarzy do ustawy, obowiazek ten istnieje zaréwno
w zwiazku z checia ulatwienia Zycia sedziemu przez ustawodawce (poprzez zniwelowanie
koniecznosci dojazdéw do miejsca pracy i ryzyka wypadkéw komunikacyjnych), jak
rowniez lezy w interesie wymiaru sprawiedliwosci. Istnieje obawa, ze zmeczenie sedziego,
zwigzane z koniecznos$cig codziennych dojazdéw mogloby przetozy¢ sie na jakos¢ jego
orzecznictwa®. Mimo to, co potwierdzaja takze respondenci w czesci jakosciowej naszego
badania, wielu sedziéw korzysta z mozliwosci uzyskania zgody prezesa sadu na

zamieszkanie w innej miejscowosci (Art. 95 § 2. PoUSP).

W uwagach do karty zgloszeniowej kandydaci niekiedy jako swdj atut podkreslaja fakt
zamieszkiwania w miejscowosci, w ktorej znajduje sie sad, do ktorego aplikuja. Niektorzy
z nich zwracaja takze uwage na swoj zwiazek z regionem, co ich zdaniem sprawia Ze znaja
jego lokalna specyfike. Kandydaci, ktérzy zamieszkiwali w malej odleglosci od sadu,
w ktorym chcieliby orzeka¢, informowali takze o dobrej komunikacji drogowej na danym

obszarze.

[Miejscowosc] jest moim rodzinnym miastem, w ktorym obecnie mieszkam i zatoZytem
rodzine. Z tego wzgledu od wielu lat startuje w konkursach na stanowisko sedziego tylko

i wytqcznie do Sqdu Rejonowego w [miejscowosc¢]. Z moich dotychczasowych obserwacji

2 ]. Hayduk-Hawrylak, B. Kolecki, A. Wleklinska Prawo o ustroju sadow powszechnych. Komentarz.
Wyd. 3, Warszawa 2018.
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wiem, Ze brak koniecznosci dojazdow i zamieszkiwanie w poblizu siedziby sqdu,

gwarantuje petng dyspozycyjnosc i efektywnosé w petnieniu urzedu sedziego. /152

Na uwage zastuguje rowniez fakt, ze zamieszkuje w miejscowosci, ktdora jest dobrze
skomunikowana z Sqdem Rejonowym, do ktorego ubiegam si¢ na stanowisko

sedziego./605

[Miejscowosc] to moje miasto rodzinne, w ktérym sig¢ wychowywatem i mieszkatem od

urodzenia do maja 2010 r., znam bardzo dobrze miasto i okoliczne miejscowosci./717

Z uwagi na fakt, ze mieszkam w [miejscowosc], odlegtym od [miejscowosc] jedynie o ok.
30 km, zglaszam swojq kandydature na wolne stanowisko sedziego Sadu Rejonowego
w [miejscowosc], dziatajgc w przeswiadczeniu, ze w przypadku powotania mnie na to
stanowisko w petni bede w stanie poradzi¢ sobie z wykonywaniem obowigzkéw rzetelnie

1 terminowo./746

O wolne stanowiska sedziowskie ubiegaja si¢ takze niekiedy osoby zamieszkujace
w miejscowosciach oddalonych o wiele kilometréw od danego sadu. W przypadku
kandydatéw mieszkajacych na obszarze tego samego lub sasiadujacego powiatu, w ktérym
znajduje si¢ preferowany przez nich sad, mozna wyobrazi¢ sobie mozliwos¢ codziennych
dojazdéw do pracy. Z kolei ubieganie si¢ 0 nominacje w sadzie w innym wojewoddztwie niz
miejsce zamieszkania prawdopodobnie bedzie musiato wigzac si¢ z przeprowadzka. Z tego
wzgledu kandydaci w swoich uwagach deklarowali niekiedy, ze w razie objecia urzedu
przeniosa si¢ blizej miejscowosci, w ktorej beda orzekac. Nalezy podkresli¢ jednak, ze
w razie niewywiazania si¢ ich z takiej obietnicy, nie ma Zadnej formalnej mozliwosci

pociagniecia ich z tego tytutu do odpowiedzialnosci.

Ubiegam sie o wolne stanowisko sedziowskie w SR w [miejscowosc], poniewaz docelowo
chciatabym, aby moje centrum zyciowe znajdowato si¢ w [miejscowosc]. Wprawdzie
aktualnie zamieszkuje w [miejscowos¢], jednakze w przysztosci miejsce zamieszkania

dostosuje do miejsca zatrudnienia./661

Deklaracja zmiany miejsca zamieszkania/322
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Szkolenia

Wielu kandydatéw w dodatkowych uwagach wyszczegdlnialo udziat w specjalistycznych
kursach i szkoleniach. Ze wzgledu na to, ze we wczesdniejszych pytaniach kwestionariusza
przeznaczono na to miejsce, podobnie jak w przypadku publikacji naukowych, mozna
domyséla¢ sig, ze kandydaci mogli nie mdéc uwzgledni¢ w nim wszystkich kurséow (ze

wzgledu na np. ograniczenia liczby wpisywanych znakéw).

Nie wszyscy kandydaci uwzgledniali rok, w ktérym szkolenie si¢ odbylo, ani kto byt jego
organizatorem. Spos$rdd uwag, w ktdrych takie dane si¢ pojawily, uwage przykuwajq
szczegolnie szkolenia ukonczone przed wieloma laty, na ktérych zdobyta wiedza mogta ulec

juz sporej dezaktualizacji.

Cykl 3 szkolen z zakresu miedzynarodowej wspdtpracy sqdowej w sprawach cywilnych,
wnioskow do ETS o wydanie orzeczen wstepnych, doreczania dokum. i przeprowadzenia
dowodow w UE — 15-16.03.2004r., 24-25.05.2004r., 24-25.06.2004 r. — wyktady w j.

angielskim;/841

Roczne seminarium "Stosowanie Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka w polskim

porzadku prawnym” - Warszawa 2005r/553
2006 r. szkolenie z zakresu przestepczosci teleinformatycznej/1116

Zagadnienia poruszane przede wszystkim na wspomnianych przez kandydatéw
szkoleniach w mniejszym lub wigkszym stopniu dotyczyly stosowania przepiséw prawa,
czy kwestii administracyjnych, zwiazanych z praca w sadach. Niemniej jednak niektorzy
z kandydatow chwalili sie uczestnictwem w szkoleniach wydawatoby sie wykraczajacych
poza te typowo ,prawnicze” — np. poswiecone rozwijaniu kompetencji miekkich czy
prowadzenia mediacji. Czesto kandydaci deklarowali takze uczestnictwo w kursach

jezykowych — zaréwno certyfikowanych, jak i niecertyfikowanych.
[data] roku odbycie warsztatéw z zakresu mediacji (KSSiP)./713

Niektdre sposrod deklarowanych szkolen zwigzane byty jednak raczej z zainteresowaniami
kandydata, lub innymi potrzebami zawodowymi (np. kurs pedagogiczny, kurs pilota

wycieczek) i trudno oceni¢ ich przydatnos¢ do pelnienia obowiazkéw orzeczniczych.
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cd. rubryki 50

[data] szkolenie z zakresu doreczen zagranicznych w Sqdzie Okregowym w [miejscowosc]
[data] szkolenie z zakresu postepowarn transgranicznych, europejskiego tytutu
egzekucyjnego, europejskiego nakazu zaptaty

[data] kurs wspinaczki skatkowej w [miejscowosc]

1257

[...] 2. Udzial w licznych kursach, szkoleniach i kongresach z zakresu prawa pracy
i prawa rodzinnego organizowanych przez Krajowq Szkote Sqdownictwa i Prokuratury,
[nazwal, [nazwa], [nazwa],

3. Zdany egzamin pilota wycieczek zagranicznych z uzyskang licencjq i egzaminem
z jezyka francuskiego

4. Kurs strzelecki tuku bloczkowego — strzelanie rekreacyjne

/1104

Ukoniczytam w dniu 25-05-2005 r. kurs kwalifikacyjny pedagogiczny — teoretyczne
przedmioty zawodowe zorganizowany przez Centrum Doskonalenia Nauczycieli Osrodek

Doskonalenia Nauczycieli w [miejscowosc]./524

Kandydaci deklarowali takze inne uprawnienia, takie jak posiadanie prawa jazdy, czy
umiejetnosci (zdobyte poza uczestnictwem w specjalistycznych kursach) — np. obstugi

komputera czy urzadzen biurowych.

Dziatalnos¢ spoteczna

Jak w trakcie prowadzonych w ramach naszego projektu wywiadéw twierdzili nasi
respondenci, aktywnos$¢ obywatelska kandydata na sedziego powinna by¢ w wiekszym
stopniu uwzgledniana w trakcie sporzadzania opinii przez sedzidow wizytatorow.
Rozmdwcy podkeslali, ze sedzia nie moze zyé w spolecznej prozni, a zaangazowanie
w sprawy np. spotecznosci lokalnej przybliza go do problemow i rzeczywistosci ludzi,

ktorych moze kiedys sadzic.

Z tego wzgledu dziwi¢ moze brak dedykowanego miejsca w karcie zgloszeniowej na
zadeklarowanie tego typu doswiadczenia. Uczestnicy postepowan konkursowych
informowali jednak o swojej aktywnosci w réznego rodzaju organizacjach, fundacjach czy

stowarzyszeniach. Kandydaci brali udziat w dzialalnosci zwiazanej z wybrang przez nich
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Sciezka kariery (zrzeszajac si¢ m.in. w stowarzyszeniach sedziowskich), ale rowniez

udzielajac si¢ w inicjatywach na rzecz potrzebujacych osob czy zwierzat.

Od kilku lat aktywnie uczestnicze w dziatalnosci organizacji pozarzqdowych zwiqzanych

ze srodowiskiem wymiaru sprawiedliwosci na terenie kraju i zagranicq./78

Bytam wolontariuszkq w stowarzyszeniu bezptatnych porad prawnych [nazwal

mieszczqacym si¢ w [miejscowos¢] ( lata 2006-2007);/258

[...] Jestem Cztonkiem Zarzqdu Stowarzyszenia “[nazwa]”, ktore zajmuje sie szkoleniem
dzieci, miodziezy i dorostych z zakresu pitki noznej oraz dzieci i mlodziezy z zakresu

lekkoatletyki. Obowigzki zwiqzane z petnieniem w/w funkcji wykonuje spotecznie./218

Dwukrotnie  zorganizowatam wérod —czesci  pracownikéw  Sgdu  Apelacyjnego

w [miejscowosc], zbiorke karmy dla Schroniska dla Bezdomnych Zwierzqt./429

Kandydaci informowali rowniez o swoim udziale w pracach komisji wyborczych w trakcie

wyboréw powszechnych, wspominajac nawet te, w ktorych uczestniczyli wiele lat temu.

1998 — Przewodniczqca Powiatowej Komisji Wyborczej
2002 — Przewodniczqca Powiatowej Komisji Wyborczej

2004 — cztonek Okregowej Komisji Wyborczej w Warszawie w wyborach do EP/424

Petnitam  funkcje Przewodniczqcej Obwodowej Komisji Wyborczej nr [numer]

w [miejscowosc] podczas wybordw do Parlamentu Europejskiego w maju 2014 r./429

Lainteresowania

Kandydaci niekiedy w wypemianym formularzu wspominali o dziataniach, ktore podejmuja
w celu doskonalenia swojej wiedzy prawniczej. Deklarowali wéwczas swoje zainteresowania
w zakresie konkretnej problematyki prawa polskiego lub miedzynarodowego. Niektorzy
sposrdd ubiegajacych sie o wolne stanowisko sedziowskie zdecydowali sie jednak na
rozszerzenie informacji na temat swoich zainteresowan o te, ktore pielegnuja w czasie

wolnym od pracy.

Zainteresowania to brydz (dwukrotny zloty medal w brydiu sportowym [nazwa

turnieju]), sport, film, muzyka i teatr./110
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Interesuje sig historig, literaturq, muzykq dawng i malarstwem. W wolnym czasie sam
maluje  obrazy i Spiewam w chérze. Publikowatem wiersze w lokalnych

wydawnictwach./139

Poza szeroko pojetym prawem interesuje sie filmem (zwlaszcza twdrczoscig Quentina
Tarantino oraz Martina Scorsese), ksigzkami o tematyce kryminalnej (w tym zwtaszcza
tworczosciqg Agathy Christie, Stiega Larssona, Zygmunta Miloszewskiego) oraz

politykq./973

Jak wynika z uwag sedziow, ktdére przekazali nam w trakcie rozmoéw przeprowadzanych na
potrzeby niniejszego projektu, kandydaci moga przywolywaé swoje niekiedy
charakterystyczne zainteresowania ze wzgledu na che¢ zostania zauwazonym. Zdaniem
naszych rozméwcow moze by¢ to szczegdlnie istotne w trakcie procedury rekrutacyjnej do

sadow, w ktorych o jedno miejsce ubiega sie nawet kilkudziesieciu kandydatéw.

Cechy charakteru

Jedynie w 29 sposrod analizowanych zgloszen kandydaci deklarowali posiadanie
okreslonych cech charakteru, ktore ich zdaniem predestynuja ich do objecia stanowiska
sedziego. W wypowiedziach podkreslali przede wszystkim swoja pracowitosc,
odpowiedzialnos¢ czy skrupulatnosé. Pojedyncze osoby za swo¢j atut uznawaty

komunikatywnos¢.

Jestem osobg pracowitq, zdyscyplinowanq i bardzo dobrze zorganizowanq. Jestem

uczciwa, obowigzkowa, otwarta na nowe wyzwania./9
Odpowiedzialnos¢, zaangazowanie, skrupulatnosé./217

Jestem osobg odpowiedzialng, pracowitq, sumienng i zdyscyplinowanq. Daje nalezytq

rekojmie wykonywania zawodu sedziego./362

Jestem osobg komunikatywnag, [...] fatwo nawigzujgca kontakty, chetng do wspdtpracy,

pragngqcq stale podnosi¢ swoje kwalifikacje./499

,Lnajomosci”

W przypadku okoto 4% wszystkich sposréd analizowanych zgloszen w komentarzach

kandydatéw natkneliSmy si¢ na podawane przez nich nazwiska. Stosunkowo czesto
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pojawiaty sie one w przypadku opisu przebiegu studidw magisterskich lub doktoranckich
(promotor, recenzent pracy) czy aplikacji (opiekun). Ubiegajacy si¢ 0 nominacje wspominali

takze autorytety, z ktérymi zdarzyto im si¢ wspdtpracowac w toku kariery zawodowej.

Uczestnicze w spotkaniach odbywajacych sie co okoto trzy miesigce organizowanych
przez sedziego wizytator ds. rodzinnych SSO [imie i nazwisko] w Sqdzie Okregowym
w [miejscowosc] dla sedzidw wydziatow rodzinnych i nieletnich, na ktérych omawiane sq
rozne tematy zwiqzane z prawem rodzinnym, jak rowniez aktualna problematyka

i orzecznictwo z zakresu prawa rodzinnego i postepowania w sprawach nieletnich./70

W ramach wspétpracy z SSO [imig i nazwiskol, SSO [imi¢ i nazwisko] i SSO [imig
i nazwisko] wykonywatam czynnosci zwiqzane z merytorycznym opracowaniem spraw

i przygotowaniem projektow orzeczen i uzasadnien/237

Pod kierunkiem dr hab. [imie i nazwisko] rozpoczetam pisanie pracy doktorskiej
z dziedziny prawa pracy, obejmujgcej problematyke promocji zatrudnienia i instytucji

rynku pracy w Polsce./253

Wychowanek prof. [imig i nazwisko]./494

Uwagi techniczne

W pojedynczych przypadkach kandydaci wykorzystywali pozostawiona do ich dyspozycji
przestrzen formularza na komunikacje z sedzig wizytatorem, wskazujac lokalizacje swoich
akt osobowych. Niekiedy informacja wpisana w polu zawierata jedynie adnotacje

o dodatkowych zatacznikach, ktore ztozone zostaty wraz ze zgloszeniem.

ZnalezliSmy takze informacje o prawdopodobnych btedach w systemie e-nominacje,
zmuszajacych kandydatow do zaznaczenia w kwestionariuszu niewtasciwej odpowiedzi,
czy braku mozliwosci przypisania zgltoszenia do sagdu, o nominacje do ktoérego ubiegac chce

sie kandydat.

W zwiqzku z wadami systemu e-nominacja informuje, iz niniejsze zgloszenie dotyczy
konkursu na wolne stanowisko sedziowskie w Sqdzie Rejonowym w [miejscowosé]
(Obwieszczenie Ministra Sprawiedliwosci z dn. 03.09.2015 r. M.P. z 18.09.2015 Poz.
820)/711
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W punkcie 14 zaznaczytem opcje "sedzia sqdu powszechnego”, gdyz przy zaznaczeniu
opcji "doktor habilitowany nauk prawnych” system nie przewiduje dokumentéw jak dla

sedziow, w tym zatqczenia listy 100 spraw. Wykaz publikacji zatqczono jako dodatkowy

zatgcznik./613
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Czesc 3. Ocena procedury selekeji sedziow

Ocena kwalifikacji

Z przeprowadzonych wywiadow wynika, ze ocena kwalifikacji jest najwazniejszym zrédltem
informacji o kandydatach jakimi dysponuja czlonkowie Krajowej Rady Sadownictwa.
Przepisy precyzuja, ze sedzia sporzadzajacy ocene kwalifikacji powinien zwrdci¢ uwage na
poziom merytoryczny, terminowo$¢, sprawnos¢, efektywnos¢ i kulture pracy, realizacje
doskonalenia zawodowego, kulture osobista, a takze poszanowanie stron i uczestnikow
postepowan®. Z analizy zawarto$ci uzasadnien wyboru konkretnych kandydatéw
zawartych w uchwatach KRS, mozna wysnu¢ wniosek, ze poszczegoélne elementy

kwalifikacji sa w réznym stopniu brane przez wizytatoréow i Rade pod uwage.

Odniesienie do kultury i organizacji pracy znajdziemy w zdecydowanej wiekszosci
uzasadnien: 87% uzasadnien dotyczacych kandydatow do sadéw rejonowych, 91% sadow
okregowych i 81% dotyczacych saddéw apelacyjnych. Z pozostatymi kwalifikacjami jest juz
inaczej. Dwie trzecie uzasadnien dotyczacych stanowisk w sadach rejonowych
i apelacyjnych milczy na temat kultury osobistej wybranych kandydatéw. Jeszcze rzadziej
mowa jest o tym w przypadku uzasadnienia wyboru os6b na wolne stanowiska w sadach
okregowych. Zupelna rzadkoscia jest odniesienie do poszanowania praw uczestnikow
postepowan. O tym, czy wybrany kandydat posiada taka kwalifikacje do objecia stanowiska
sedziowskiego dowiemy sie z zaledwie 4% uzasadnien dotyczacych stanowisk w sadach

rejonowych, 11% sadow okregowych i 10% w sadach apelacyjnych.

Nieco czesciej pojawia sie¢ w nich informacja dotyczaca kompetencji wykraczajacej poza
przewidziane przepisami spektrum (acz rzeczywiscie istotniej), tj. relacji ze
wspotpracownikami. Znajdziemy na ten temat informacje w 20% uzasadnien dotyczacych
kandydatéw wybranych do sadow rejonowych, 17% do sadéw okregowych i 12% do sadéw
apelacyjnych.

% Art. 57b par. 1 USP, podobnie art. 57e par. 1 i art. 57f par. 1 USP w przypadku osob pracujacych
poza wymiarem sprawiedliwosci. Inaczej w przypadku kandydatow bedacych pracownikami
naukowymi, gdzie przepisy nie wymagaja, aby do oceny kompetencji brane byly pod uwage:
sprawnos¢, terminowos$¢ lub efektywnos¢ pracy, jak réwniez nie musi by¢ brana pod uwage kultura
osobista kandydata — patrz. art. 57g par. 1 USP.
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Wrykres 5: Odsetek uzasadnienn wyboru kandydata na wolne stanowisko w sqdach powszechnych réznych
szczebli, w ktérych mowa byto o poszczegdlnych rodzajach kwalifikacji kandydatéw
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B Poszanowanie praw uczestnikow H Dobre relacje ze wspdtpracownikami

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie losowo wybranych uchwat KRS dotyczacych powotania sedzidw SR
(n=113) i SO (n=143) oraz wszystkich uchwat dotyczqcych sedziéw SA (n=110) podjetych w latach 2014-2017

Szczegolnie w przypadku awanséw pozostate kwalifikacje schodza na plan dalszy,
w stosunku do - najwazniejszych zdaniem wielu z naszych rozmdéwcow - statystyk

,zalatwialnosci”3! oraz ,stabilnosci orzecznictwa”.

Sedzia wizytator bardziej patrzy pod katem tego czy wszystko jest zalatwione
w terminach, czy wtasciwe sq protokoty... Niestety ta statystyka... Taka jest prawda, Ze
gléwnie na statystyce sie opiera oceng, a nie na tym, czy ten sedzia sie nadaje do

orzekania. [Kandydat]

Jesli w zatqczniku byty jakies dyplomy, certyfikaty, to staratem sie to uwzglednic¢, zeby
kandydat miat takie przeswiadczenie, ze wszystkie informacje na jego temat zostaly
uwzglednione. Oczywiscie one mialy mniejsze znaczenie... Jesli ktos ubiega sie
o stanowisko w sqdzie okregowym, to wyniki w sqdzie rejonowym sq brane pod uwage.

[Wizytator]

31 Pojecie uzywane przez samych sedziéow do opisania ilosciowego wskaznika efektywnosci pracy
odnoszacego sie do liczby ,zalatwionych”, ,zakres$lonych” lub rzadziej , odfajkowanych”, czyli
zakoniczonych, spraw. Wiaze sie z inne pojecie ,pokrycia wptywu”, czyli zakoniczenia w danym
okresie sprawozdawczym nie mniejszej liczby spraw niz liczba spraw, ktére w tym okresie trafity do
referatu danego sedziego.
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Kandydaci wydaja sie by¢ tego swiadomi.

Kontrolowane sq czynnosci, terminowosc uzasadnien. Natomiast inne okolicznosci, typu
studia podyplomowe czy jakies szkolenia majq juz mniejsze znaczenie. Wydaje mi sie, Ze

najbardziej zwracana jest uwaga wiasnie na stabilnos¢ orzecznictwa. [Kandydat]

Jednak potrafia mie¢ do tego krytyczny stosunek i zwracaja uwage na niejednoznacznosé

wskaznikéw ilosciowych, szczegolnie w przypadku wskaznika stabilno$ci orzecznictwa.

Kazdego, nawet najbardziej sprawiedliwego sedziego mozna zatatwi¢ wspotczynnikiem
stabilnosci orzecznictwa. [...] Jak si¢ nie chce kogos awansowaé, to si¢ powie ze on ma
staby wspdtczynnik. Stabilnosé orzecznictwa bada ile sedziemu w skali roku zmieniono
wyrokdéw, albo ewentualnie uchylono. [...] Istota polega na tym, zeby okresli¢ z jakich
przyczyn sedziemu zmieniono czy uchylono wyrok. Jesli dlatego ze nie czytat akt, albo
nikogo nie zawiadomit i wydawat sobie tajne wyroki, to dobrze Ze mu uchylono. Ale jesli
uchylajq sedziemu tylko dlatego, Ze ma inne poglady prawne, to zastuguje to na inng

ocene. W tabelce jest tylko ile, mu zmieniono. [Kandydat]

Cztonkowie Rady zwracali nam uwage na to, ze sposob sporzadzania opinii i formutowania

wnioskow roznit sie znaczenie u poszczegdlnych wizytatorow.

Opinie bywaly zupelnie nieporéwnywalne i bez Zadnego uzasadnienia. [...]
Mysmy mieli opinie na piec¢ stron, przy czym sama opinia zmiescitaby si¢ na stronie
i mielismy opinie na sto stron, gdzie byta bardzo doktadna analiza — czy orzecznictwa,
czy projektow decyzji pisanych przez asystentow i tak dalej. To byt bardzo duzy kfopot, bo
wigkszos¢ wizytatorow koniczyto swojq ocene takim stwierdzeniem, ze w zwiqzku z tym
wszystkim co wczesniej napisatem, oceniam te kandydature jako bardzo dobrg, dobrg, czy
wzorowq, czy wyrdzniajgcq sie. Mieli réine sposoby na nazywanie tych ocen.
Czasami w tym samym konkursie byty osoby oceniane przez rozinych wizytatorow i nie

byto wiadomo co u jednego znaczy bardzo dobrze, a u innego wzorowo. [Cztonek KRS]

Po pierwsze nie ma ustalonych odpowiednich kryteridw na stanowiska sedziowskie, a po
drugie kompletnie nie ma metodologii oceny tak zwanych migkkich umiejetnosci. Ci
wizytatorzy uzywajq takich stow kluczy i piszq o tych ludziach... [...] Nie zetknglem sie

Zeby o kims napisano, Ze sie nie umie zachowac, albo sq jakies wqtpliwosci co
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do jego zachowania. O wszystkich piszq Ze si¢ dobrze ubiera i tadnie zachowuje,

uzywajqc takich ogélnikéw. [Cztonek KRS]

Wyzwaniem dla wizytatorow moze by¢ sporzadzanie, a dla cztonkéw Rady poréwnywanie
ze soba, ocen kandydatéw, ktérzy mieli inne doswiadczenie niz wigkszos¢ osob starajacych

sie o stanowisko sedziowskie.

Pamietam, Ze jak przygotowatem i wskazatem pierwsze akta, to wizytator nie bardzo byt
w stanie zorientowac sig o co chodzi. Ocena kandydatur sedziow to jest cos, z czym sie
stykat. Natomiast tu miat pewne problemy, tym bardziej Ze ja zaoferowatem mu do oceny

rozne moje dziatania prawne jako prokuratora. [Kandydat]

Obiektywizm ocen

Wspolny standard i bardziej szczegdtowo okreslony zakres wskaznikéw, ktore powinny by¢
brane pod uwage w ocenie kandydatéw wplynalby z pewnoscia pozytywnie na
transparentnos¢ procedury i zwigkszyl do niej zaufanie. Brak precyzyjnych kryteriow
stwarza pole do manipulacji ocena, jak w opisanym przez jednego z czlonkéow Rady

przypadku:

Na przyktad byt taki cztowiek, ktory byt synem sedziego z miejscowosci X i on miat
poparcie na pierwszym miejscu. On trafit do naszego zespotu i ja zwrdcitem na niego
uwage przez nazwisko jego ojca — fantastycznego cztowieka i sedziego. W jego aktach
zauwazylem, zZe sedzia wizytator nie podat w jego opinii oceny egzaminu sedziowskiego,
co bylo bardzo dziwne, bo sedziowie wizytatorzy zawsze na poczqtku pisali
o0 ukoniczonych studiach, ukonczonym egzaminie sedziowskim i ocenach. Ja na to
zwrocitem uwage i okazalo sig, Ze on ten egzamin zdat na 3, a tutaj miat takie wysokie
poparcie. W innych opiniach pisanych przez tego samego wizytatora byly te oceny.

[Cztonek KRS]

Zgodnie z art. 57ah. § 1 prawa o ustroju sadéow powszechnych, oceny kwalifikacji
kandydatéw nie moze dokonywac sedzia bedacy matzonkiem, krewnym albo powinowatym
chociazby jednego z kandydatéw lub pozostajacy chociazby z jednym z kandydatow
w takim stosunku prawnym lub faktycznym, poniewaz moze to budzi¢ uzasadnione

watpliwosci co do bezstronnosci sedziego. W trakcie wywiaddéw poruszony zostat jednak
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problem sporzadzania opinii przez sedziego wizytatora na temat oséb znanych mu osobiscie
(np. gdy w przesztosci zdarzylo im sie pracowaé¢ w jednym wydziale). Zdaniem sedziego
wizytatora, zajmujacego w przeciagu ostatnich kilkudziesieciu lat stanowiska zaréwno
w Sadzie Rejonowym, jak i Sadzie Okregowym w jednej miejscowosci, jest to sytuacja,
z ktéra niejednokrotnie zdarzyto mu sie spotkaé. Jak twierdzi, by unikna¢ zarzutu
0 powigzania z opiniowang osoba, stara si¢ przede wszystkim oprze¢ swoja ocene na
analizie przedkladanych spraw, cho¢ oczywiscie posiada¢ moze juz wyrobiona opini¢ na
temat okreslonego kandydata lub kandydatki. Pomimo, Ze znajomos¢ osoby opiniowanej
(nawet z widzenia) i posiadanie dodatkowej wiedzy o niej i o jej pracy moze przyczynic si¢
do bardziej wnikliwej oceny kandydatury, to jak przyznaje respondent, czuje on wigkszy
komfort w opiniowaniu dorobku nierozpoznawalnej przez siebie postaci. Jest to przyczyna,
dla ktorej jest zwolennikiem propozycji, by opinie sporzadzane byly przez wizytatorow

z innego okregu niz tego, w ktorym pracuje/z ktérego pochodzi kandydat na sedziego.

Byty przypadki, ze musiatem sporzqdzac opinie o ludziach, ktorych znatem. UwazZam
pomyst zebysmy opiniowali kandydatéw z innych okregow za -catkiem
sensowny. Miatem okazje sporzqdzac opinie o referendarzu z drugiego kornca Polski
i czutem wigkszy komfort w opiniowaniu tego kandydata, bo go wczesniej nie znatem. Ja
jako wizytator moge mie¢ wiedze o wielu sedziach. Przeglgdajgc orzecznictwo ja moge
sobie wyrobic zdanie o danej osobie. Ja te osoby poznaje i oczywiscie wyrabiam sobie jakies
zdanie. Ci kandydaci przedstawiajq okreslone sprawy i ja generalnie skupiam si¢ na tych
sprawach. Natomiast nigdy nie miatem takiego zarzutu, ze jak kogo$ znam z widzenia to

nie moge sporzqdzac opinii. [Wizytator]

Respondenci twierdzili, ze opinie sedziow wizytatorédw, z ktérymi sie spotkali (sporzadzane
na ich temat, badZ na temat znanych ich osob) nie budzily raczej ich wiekszych zastrzezen
w czesci merytorycznej. Zastrzegali jednak, Zze widoczne sa rdéznice w jakosci
poszczegdlnych z nich, zwiazanej prawdopodobnie z wigksza badz mniejsza wnikliwoscia

0soOb je sporzadzajacych. Jeden z respondentéw zwrdcil wrecz uwage na to, ze poprzez
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przydzial wizytatorow do poszczegolnych oséb®?, mozna wplywac na szanse kandydatéw

na otrzymanie nominacji.

Moj wizytator chyba rzetelnie podchodzit do swojej pracy, bo te opinie byty naprawde
bardzo merytoryczne, dotyczqce naszej pracy, naszych projektow. Mi sie podobaty
opinie mojego wizytatora. Takie rzeczowe, wyszczegdlniat to, co jest robione
dobrze, to co Zle. Ale tez styszatam opinie 0séb z innych piondw, z innych dziatek

prawa... Tak gorzej oceniali, bo byty bardzo ogdInikowe. [Kandydat]

Opinie sq rézZnie sporzqdzane przez wizytatorow, co widac jak jestem na zgromadzeniach.
Niektorzy ograniczajg sie tylko do wwag krytycznych. Ja staram sig cafosciowo
przedstawic akta, bo to byloby niesprawiedliwe dla sedziego, ktory bardzo sprawnie

prowadzi postepowanie, a zdarza mu sie jakis drobiazg. [Wizytator]

Powotanie wizytatora moze wykreowac okreslong opinie¢ na temat pracy
kandydata. Wiadomo Ze sq wizytatorzy bardziej dociekliwi, mniej dociekliwi. To jest tez
tylko wytqcznie wskazanie wizytatora... Mozna wykreowac juz okreslong opinie...

[Kandydat]

Réznice w zawarto$ci opinii sporzadzanych przez sedziow wizytatorow mozna ttumaczy¢
zaréwno ich indywidualnym zaangazowaniem czy wnikliwoscia, ale rdwniez nattokiem
obowigzkéw stuzbowych, niepozwalajacych zapozna¢ sie blizej z analizowanymi

materiatami.

Zasady sposobu, w jaki dokonywac nalezy podziatu czynnosci pomiedzy sedzidw, asesorow
i referendarzy okreslone sa na gruncie paragrafu 48 Regulaminu urzedowania sadow
powszechnych®. Na jego podstawie dokonuje si¢ przydzialu sedziego (lub referendarza
sadowego) do wydziatu sadu, albo sekcji w konkretnym wydziale, a takze okresla wskaznik
procentowy jego udzialu w przydziale wptywajacych do wydziatu spraw. Wysokos¢
wskaznika uzalezniona jest przede wszystkim od tego, czy osoba, ktorej dotyczy decyzja,

pemi szczegdétowo okreslone funkcje w sadzie lub realizuje inne obowiazki (takie jak np.

% Chociaz czgsto w ramach konkursu opinie o wszystkich kandydatach sporzadza jeden sedzia
wizytator, to zdarza si¢ (szczegdlnie w przypadku postepowan, w ktorych bierze udziat duza liczba
uczestnikdw), ze obowiazki te dzielone sa pomiedzy kilka oséb.

3 Dziennik Ustaw (dalej Dz.U). 2015 poz. 2316
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czlonkostwo w Krajowej Radzie Sadownictwa czy delegacja do Biura Krajowej Rady
Sadownictwa)3. Udzial w przydziale wptywajacych do wydzialu spraw dla sedziéw
petiacych funkcje wizytatora okreslony zostat na poziomie przynajmniej 50%, przy czym
w opinii jednego z respondentow bedacych wizytatorami w praktyce jego indywidualne
obcigzenie wptywami nie rézni si¢ szczegodlnie od obciazenia pozostatych sedziow w
wydziale. Jak twierdzi, obowiazki zwigzane z opiniowaniem kandydatow zdarza mu sie

realizowa¢ w domu i po godzinach pracy.

Wskazywanym w trakcie badania problemem jest takZze niewystarczajaca liczba
wizytatorow, wyznaczonych w poszczegdlnych okregach i apelacjach. Zmusza¢ ma to
niekiedy sedziéw do przygotowywania opinii na temat pracy osob zatrudnionych w innych
wydziatach, niz te do spraw ktérych wyznaczony zostal wizytator. Niekiedy zagadnienia,
jakich dotycza wybrane do kontroli akta nie pokrywaja si¢ ani z doswiadczeniem, ani
zainteresowaniami wizytatora, majacego sporzadzac¢ ocene. Sytuacja taka powodowac moze
koniecznos¢ natychmiastowego , doksztalcenia” sie opiniujacego, co moze wplywacé na
odbidr sporzadzanej przez niego opinii w oczach innych sedziow czy osoby, ktdrej praca
poddawana jest kontroli. Jeden z respondentéw, majac doswiadczenie w orzekaniu
w sprawach cywilnych odwolawczych, przygotowywat takze opinie miedzy innymi
w sprawach gospodarczych i upadlosciowych, z ktérymi nie ma kontaktu w swojej

codziennej pracy.

Przygotowywalismy dla Prezesa Sqdu Apelacyjnego opinie na temat sedziow Sgdu
Rejonowego, ktorzy ubiegali sig o stanowiska na etaty w Sgdzie Okregowym. To byto
wylgcznie na zlecenie, co wynika z tego, ze wizytatorow w sqdach powotywanych jest
niewielu. Czgsto my opiniujemy w takich dziatach, ktére tak naprawde nie tqczq
sie znaszq dziatalnosciq orzeczniczq. Nie orzekam spraw gospodarczych, ale
zdarzyto sie, zZe teraz musze przeprowadzaé wizytacje w wydziatach gospodarczych. [...]
Jesli wizytator opiniuje wylqcznie w zakresie, w ktorym orzeka... Jesli orzekam w drugiej

instancji i na co dzien rozpatruje apelacje w sprawach cywilnych, to na pewno tatwiej mi

3 Romanska, Marta (red.), Regulamin urzedowania sadéw powszechnych (Sadowe Komentarze
Tematyczne), Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2017.
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opiniowac osobe, ktorej orzecznictwo jest mi znane... Moze nie bezposrednio, ale tymi

problemami na co dzien sie zajmuje. [Wizytator]

Problemem - takze wynikajacym z braku czasu wizytatorow — wskazywanym przez
respondentdw, jest takze zakres mozliwych do przeprowadzenia kontroli danych. Zdaniem
naszych rozmowcéw, wizytatorzy niekiedy zmuszeni sa postugiwaé sie¢ w ocenie
kandydatéw przede wszystkim statystykami, bo przy ich biezacym obcigzeniu, a takze
koniecznosci sporzadzenia duzej liczby opinii, nie mieliby fizycznej mozliwosci
przeprowadzenia analizy jakosciowej dostepnych materiatow. Jednoczesnie praktyka ta
rodzi zdaniem respondentéw zagrozenie zwigzane z uniemozliwieniem awansu sedziéw
orzekajacych w sprawach trudnych i nietypowych, w ktorych linia orzecznicza dopiero
powstaje. Ich zdaniem swiadomos¢ tak duzej istotnosci statystyk przy sporzadzaniu opinii
wplynaé moze takze na niezawistos¢ sedziow, ktorzy wydawad moga swoje wyroki z mysla

o ich odbiorze przez sad wyzszej instancji, a nie ze wzgledu na interes stron i spoteczenistwa.

Co moze skontrolowac wizytator? To tez jest dla mnie bolesne, bo w zyciu nie liczy sig
prawda, tylko to Zeby moc pokazac kwity, Ze jestesmy dobrzy. Teraz ludzie zwracajg
uwage na to, Ze ktos miat na przyktad jakas nagrode, nic innego ich nie interesuje. To
jest poktosie tego, Ze mamy nadmiar informacji w obrocie, wiec musimy skracac.
Ten mial jakqs nagrode? To ten jest dobry. Wizytator robi doktadnie to samo. Patrzy
ile miat uzasadnien, ile zatatwit poréwnawczo do innych sedziow? On nie jest w stanie
oceni¢ materialnie, jak sedzia wyrokowal. Czy sprawiedliwie, czy z naciskiem
bardziej na kwestie sprawiedliwosci spotecznej. On nie jest w stanie tak tego

wytowic. Bardziej wylawia te takie kwestie formalne. [Kandydat]

Brak diagnozy predyspozycji kandydatow na sedzidw, w polaczeniu z niemozliwoscia
zweryfikowania swoich zdolnosci i sprawdzenia kompetencji w praktyce, prowadzi¢ moze
do rozczarowania juz po uzyskaniu nominacji na stanowisko sedziowskie. Respondenci
informowali, Ze znaja osoby, ktdre dopiero po zajeciu nowego dla siebie miejsca na sali
sadowej odkrywaly, Zze urzad sedziego nie jest dla nich — chociazby ze wzgledu na
niemoznos¢ pokonania stresu, zapanowania nad uczestnikami postepowania, czy
poradzenia sobie z natlokiem obowiazkéw. Niektére osoby, o ktorych opowiadali

respondenci, szybko rezygnowaly z funkcji sedziego i obieraly (z sukcesem) nowy kierunek

t‘ Fundacja
Court Watch Polska



Skad biorg sig sedziowie? 59

zawodowy. Cze$¢ z nich orzeka jednak nadal, co prowadzi¢ moze do trudnych
i nieprzyjemnych sytuacjach na sali sadowej, jak i poza nig (a takze dla wszystkich

uczestnikow postepowania).

Brakuje mozliwosci zajecia miejsca za stotem sedziowskim i sprawdzenia czy stanowisko
sedziego rzeczywiscie nam odpowiada. Sama znam jeden przypadek, kiedy dziewczyna
dostata nominacje sedziowskq i nastepnego dnia ztozyta rezygnacje. Wpisata sie na

adwokature i tam sie sprawdza. Na sali sqdowej sig nie sprawdzata. [Kandydat]

Dziewczyna, ktéra byla kiedys mojq studentkq trafifa do mojego wydziatu. Po trzech
dniach miata kryzys. Powiedziata, Ze to dom wariatow i ona chyba nie da sobie rady.
W najbardziej obtoZzonym wydziale do sekretariatu przyjezdia wézek z aktami
i ma si¢ minute na decyzje, co gdzie idzie. Tu mogq przetrwac najsilniejsi,

pasjonaci. [Kandydat]

Ja znam osobiscie sedziego, za ktérym posztabym w ogien. Znam tez sedzidw, ktorzy
chyba pomylili prywatny folwark z sqdem. To znaczy krzyczenie na obstuge, na
osoby z sekretariatu, na asystenta. Na przyktad rzucenia akt w stosunku do
innego sedziego wrecz. To sq takie rzeczy, ktore nie wyjdq w badaniu psychologicznym

dla kandydatow. [Kandydat]

Cechy charakteru

Przy ocenie kwalifikacji kandydata na wolne stanowisko sedziowskie powinno si¢ takze
uwzgledni¢ predyspozycje osobowosciowe kandydata do zawodu sedziego oraz
przestrzeganie zasad etyki wykonywanego dotychczas zawodu®. Nie mozna zapomnie¢, ze

sedzia musi by¢ tez nieskazitelnego charakteru.

Badani zgodnie przyznawali, ze cechy osobowosci i kompetencje spoteczne kandydata

powinny mie¢ znaczenie przy wyborze najwtasciwszej osoby.

% Art. 57i par. 1 USP
3% Art. 61 par. 1 pkt. 2 USP
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Wazne sq tez cechy charakteru. Czy to jest osoba stanowcza, powsciggliwa, czy potrafi
nad swoimi emocjami panowac? To jest bardzo wazine w zawodzie sedziego, bo my

spotykamy sie¢ z roznymi sytuacjami na sali rozpraw. [Kandydat]

Wydaje mi sie, ze zeby by¢ dobrym sedzig, niewystarczajgca jest tylko perfekcyjna
znajomos¢ prawa, orzecznictwa czy pogladow doktryny. W mnaszym przypadku

doswiadczenie Zyciowe i empatia sedziego sq bardzo wazne. [Wizytator]

Dokonujacy selekcji twierdza jednoczesnie, ze brakuje im odpowiednich narzedzi do ich

sprawdzenia lub wyrazaja brak zaufania do tych, ktére znaja.

Cztowiek, ktory siada za stotem sedziowskim musi mie¢ doswiadczenie Zyciowe. Nie tylko
wiedze prawniczq, nie tylko odbyte szkolenia i aplikacje, ale musi mie¢ sporo
doswiadczenia zyciowego. Dla mnie to jest mniestychanie wazne. Czy mozna to
weryfikowac? Nie wiem. Nie umiem tego powiedziec. Cisnie sie natychmiast pytanie ,,Jak
zweryfikowaé, czy cztowiek ma doswiadczenie Zyciowe czy nie?” Nie zrobimy testu. Niby
psychologowie potrafiq opracowac takie testy, ale z catym szacunkiem dla psychologdw,

mozna spokojnie taki test zmanipulowaé. [Cztonek KRS]

W Zadnym z wywiadéw nie pojawita si¢ jednak informacja, aby Rada dokonywata
jakichkolwiek prob wykorzystania lub choc¢by ewaluacji narzedzi oferowanych przez nauki

spoteczne, np. psychologie, czy zarzadzanie zasobami ludzkimi.

Oceniajacy sami przyznawali w rozmowach z nami, Zze w wielu przypadkach kryteria
zawarte w przepisach sa bardzo nieostre i mieli problem z przedstawieniem ich

uniwersalnych definicji.
Nieskazitelny charakter to jest niezdefiniowane pojecie. [ Cztonek KRS]

Trudno mi okresli¢ czym ta ,nieskazitelno$c” jest. Jako to co sprawia, ze inne osoby
postrzegajq nas jak najlepiej. Moga by¢ jakims wzorem takiego etycznego postepowania.
To jest chyba taka gltowna kwestia, zZebysmy nie spotykali si¢ z zarzutami, Zze

zachowujemy sig nieetycznie, niemoralnie. [Wizytator]

Duze problemy, aby okresli¢ czego si¢ od nich oczekuje w odniesieniu do cech charakteru,

mieli takze kandydaci. Niektorzy utozsamiali nieskazitelnos$¢ charakteru z kultura osobista.
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[Na pytanie jak rozumie nieskazitelnos¢ charakteru:] Czy kandydat jest osobq kulturalng,
jak odnosi sie do sekretariatu itp. To nie jest wprost, ale to jest w opinii tych 0sob,

z ktérymi sig bezposrednio wspdtpracuje. [Kandydat]

Przy okazji pytania o definicje ,nieskazitelnosci charakteru” pojawily sie takze zarzuty

o rozne standardy oceny stosowane w stosunku do réznych osob.

Jezeli jednemu z kandydatow wytknieto ilos¢ popetnionych wykroczen z powodu
przekroczenia szybkosci, to to powinno byc to brane pod uwage. Tylko jesli weZmie sig
pod uwage ilos¢ postepowan dyscyplinarnych i czym sie zakonczyty... Jesli chodzi
o przekroczenia predkosci i tego typu rzeczy, to bywa cienko. Sq umarzane postepowania
przez rzecznika, przez sqdy dyscyplinarne — pomimo Ze te osoby powinny jednak byc
pociggniete do odpowiedzialnoéci. Srodowisko sedziowskie nie réini sie niczym od
$rodowisk innych pracownikow. Tu niestety réwniez jest tak, ze duzo rzeczy jest

zamiatanych pod dywan. [Kandydat]

Nasuwa si¢ wniosek, ze niskie zaufanie do procesu selekcji 0s6b na wolne stanowiska
sedziowskie w Polsce moze wynika¢ w duZej mierze z mankamentéw procedur
realizowanych przez inne ciala niz sama Krajowa Rada Sadownictwa. Mamy tu na mysli
oceng i opiniowanie kandydatow na poziomie okregow i apelacji, a takze postepowania
dyscyplinarne. Zweryfikowanie tej hipotezy wymagatoby przeprowadzenia badania na

reprezentatywnej probie sedzidw i 0sob aspirujacych do tego grona.

Uwzglednianie informacji dodatkowych o kandydatach

Cho¢, jak twierdza respondenci, podstawe opinii sedziego wizytatora stanowi statystyczne
opracowanie uzyskanych w dotychczasowej pracy wynikow (zwlaszcza w procedurze
awansowej), to ich zdaniem analiza ta powinna obejmowac takze inne zagadnienia — w tym
wykraczajace poza zycie zawodowe kandydata. Jak twierdza nasi rozmoéwcy, zwracac
uwage nalezy chociazby na che¢ kandydata do dalszego rozwoju swoich kompetencji (nie
tylko w zakresie prawa) i zainteresowan. Za istotng uzna¢ nalezy takze aktywnos¢
przysztego sedziego w spotecznosci lokalnej — takze ze wzgledu na odbior jego osoby w tej
spolecznosci. Ich zdaniem takie podejscie do procedury rekrutacyjnej przetozy¢ moze sie

pozytywnie miedzy innymi na jako$¢ orzecznictwa.
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Ja bym bardzo chciata, Zeby aktywnos¢ pozazawodowa kandydatéw wptywata na oceng
wizytatora, bo im sedzia jest bardziej aktywnym cztonkiem spoleczenistwa, tym w moim
przekonaniu jest lepiej zorientowany. Wie, co wokdt niego sie dzieje. Chyba najwiekszq
tragediq jest to, jesli sedzia jest oderwany od otaczajgcej go rzeczywistosci i nie
uczestniczy w zyciu lokalnym. [...] Sedzia aktywny do dla mnie jest taki sedzia
pozadany — takze przez spoleczenstwo. Kiedy styszymy, zZe spoteczenistwo oczekuje Ze
sedziowie bedq wrazliwi, Ze bedq wiedzieli co si¢ dzieje wokdt, to chyba jest to pozgdanie.

[Wizytator]

Moim ideatem byloby, zeby wszystkie okolicznosci bylty brane pod uwage. Wydaje mi sie,
Ze zeby byc¢ dobrym sedzig, niewystarczajqca jest tylko perfekcyjna znajomosé prawa,
orzecznictwa czy pogladow doktryny. W naszym przypadku doswiadczenie Zyciowe
i empatia sedziego sq bardzo wazne. Teraz czesciej zwraca sie uwage na te kompetencje
migkkie sedziego, na pewng wrazliwos¢ spoteczng... Oczywiscie sedzia nie moze orzekac
wbrew prawu, tylko dlatego ze jest jakas potrzeba spoleczna, jasne. Musimy przestrzegac
ustaw i konstytucji. Przy ocenach, moim zdaniem, maly nacisk kladzie si¢ na
samoksztatcenie sedziow, na wuczestniczenie w szkoleniach, studiach
podyplomowych, czy dodatkowych szkoleniach z zakresu psychologii.
[Wizytator]

Niestety, jak wynika z relacji respondentow, nierzadko uwzglednienie tego typu kwestii
w opinii sedziego wizytatora nie jest mozliwe ze wzgledu na skromne informagje,
udostepniane przez samego kandydata na wilasny temat. Czlonkowie KRS wskazywali, ze
osoby ubiegajace si¢ o stanowisko nie potrafig si¢ czasem odpowiednio przedstawi¢, co
ogranicza nastepnie mozliwos¢ rozbudowania opinii sedziego wizytatora o pewne elementy,
wazne z punktu widzenia charakteru stanowiska. Odmienne podejscie kandydatéw do tego,
jakie dane i w jakim zakresie powinni umiesci¢ w formularzu w serwisie e-nominacje
roznicowa¢ moze nawet ich szanse na pozytywne dla nich zakonczenie procedury
rekrutacyjnej. Szczegolnie ze na udzielenie czesci informagji, ktdre szczegétowo wymieniaja
respondenci, nie wyznaczono odpowiedniego miejsca w formularzu zgloszeniowym, jaki

wypelni¢ musi osoba ubiegajaca si¢ 0 nominacje.
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Materiaty sq roZne — jedne sq obszerne, inne z kolei nie dajq Zadnego obrazu o kandydacie.
Sam kandydat powinien zaprezentowac sie w tym wniosku, na przyklad czy jego wiedza
odnosi sig tylko do jego wiedzy prawniczej, czy moze ma jakies zainteresowania poza
wiedzq prawniczq. Czy posiada znajomos¢ jezykow obcych, czy prowadzi dziatalnosé
spotecznq? Czy bral wudziat w rdéinego rodzaju przedsiewzieciach spotecznych,
seminariach, szkoleniach i tak dalej... To jest niestychanie wazne, bo to daje obraz
cztowieka. Jezeli jest kandydat, ktory powiada zZe zna trzy jezyki obce, jest cztonkiem
dwdch organizacji spotecznych, prowadzi zajecia na uczelni... To wszystko trzeba o sobie

powiedziec... [Cztonek KRS]

Badania psychologiczne

Bioracy udzial w projekcie badawczym bardzo czesto podkreslali koniecznos¢ posiadania
przez kandydata na sedziego konkretnych cech charakteru, ktére konieczne sg ich zdaniem
do peinienia urzedu. Niektorzy z respondentéw wyrazali oczekiwanie, ze opinie wyrazad
powinni psychologowie, uprawnieni do tego na podstawie Rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 19 wrzesnia 2014 r. w sprawie badan lekarskich i psychologicznych

kandydatéw do objecia urzedu sedziego.

Na mocy rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 2 wrzesnia 2016 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie badan lekarskich i psychologicznych kandydatéw do objecia
urzedu sedziego, psychologiem uprawnionym do wystawania zaswiadczen na potrzeby
procedury konkursowej jest psycholog, ktory zostal wpisany do rejestru prowadzonego
przez komendanta wojewddzkiego Policji na podstawie ustawy z dnia 21 maja 1999 r.
o broni i amunicji. Przepis ten, jak réwniez inne zawarte we wczesniejszym rozporzadzeniu
od wielu lat sa dyskutowane w srodowisku psychologicznym, ktore okresla je jako
,szkodliwe i wuniemozliwiajace postawienie diagnozy psychologicznej w sposob
odpowiedzialny”. W opinii Polskiego Towarzystwa Psychologicznego, ze wzgledu

natomiast na brak merytorycznych kryteriow w dotychczasowych regulacjach, wartos¢
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diagnostyczna badann kandydatow na objecie stanowiska sedziowskiego moze byc¢

,hiewiadoma, a czesto watpliwa”¥.

Jak okreslono w § 3. ww. rozporzadzenia, badania psychologiczne kandydata (obejmujace
wywiad obserwacje z zastosowaniem narzedzi diagnostycznych), stuzy¢ maja okresleniu
przez psychologa cech osobowo$ci kandydata w zakresie umiejetnosci poznawczych
i spolecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem zdolnosci do samodzielnego oceniania
sytuagji i podejmowania decyzji oraz odpornosci na stres. Przepis ten spotyka si¢ z wyrazna
krytyka $rodowiska psychologicznego, sformutowana takze we wczesniej przywolanej
opinii dr Malgorzaty Toeplitz-Winiewskiej — Przewodniczacej Polskiego Towarzystwa

Psychologicznego:

Psycholog nie okresla cech osobowosci badanego, a jedynie charakteryzuje osobowosc,
wykorzystujgc przeprowadzone badania diagnostyczne. Funkcjonowanie poznawcze
a takze spoleczne mnie jest czescig osobowosci. Kazdy cztowiek, o ile nie jest
niepetnosprawny intelektualnie, ma zdolnos¢ podejmowania decyzji oraz zdolnos¢
oceniania sytuacji. Psychologowie nie wypracowali adekwatnych narzedzi
diagnostycznych w omawianym zakresie, ani takich metod, by mozina byto
postawié pelng i odpowiedzialng diagnoze jak podejmowana moZe byc decyzja

na sali sqdowej3,

Takze nasi respondenci podnosili problem ksztaltu obowiazkowych badan
psychologicznych, ktére w ich opinii w niewystarczajacy sposdb badaja predyspozycje
kandydata do pelnienia urzedu sedziego. Sami zauwazyli, ze nie weryfikujq one jak dana
osoba funkcjonowac¢ bedzie pod wplywem stresu czy natloku zaje¢, ktdre nierozerwalnie
zwigzane sa z wykonywaniem zawodu. Badani sami zauwazaja, ze badania w obecnej
formie ograniczajq sie do tego, czy stan zdrowia kandydata formalnie nie wyklucza go

z mozliwosci ubiegania si¢ o stanowisko sedziego (ze wzgledu na chorobe psychiczna).

One [badania psychologiczne — przyp.] spetniajg tylko funkcje tego, czy osoba nie ma

jakiejs choroby psychicznej, ktora moglaby uniemozliwiac jej petnienie urzedu. Tylko

% Opinia o projekcie badania sedziow z dnia 16 maja 2016 r., Polskie Towarzystwo Psychologiczne,
http://www.ptp.org.pl/modules.php?name=Newsé&file=print&sid=637 [dostep: 2018-04-05]
3 Tamze

t‘ Fundacja
Court Watch Polska



Skad biorg sig sedziowie? 65

i wytqcznie w tym kontekscie mozna mowic o tych badaniach, ktore sq robione. [...] One
sq takze brane pod uwage przy ocenie o kandydacie no i dlatego jest ten wymdg ustawowy
wprowadzony. Pozwala na wyeliminowanie osoby, ktéra juz na dzien dobry nie spetniata

tych przestanek, zeby by¢ sedzig. [Kandydat]

Jak wynika z Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 wrzeénia 2014 r.
w sprawie badan lekarskich i psychologicznych kandydatéw do objecia urzedu sedziego,
zaswiadczenie lekarskie i zaswiadczenie psychologiczne moga by¢ wykorzystane przez
kandydata w toku innych postgpowan w sprawie powotania do peinienia urzedu na
stanowisku sedziowskim, w terminie 12 miesiecy od daty ich wystawienia. W okresie sprzed
wejscia w zycie powyzszego rozporzadzenia Krajowa Rada Sadownictwa opublikowata
stanowisko, zgodnie z ktorym zaswiadczenia stwierdzajace zdolno$¢ do pelnienia urzedu
sedziego z uwagi na stan zdrowia powinny by¢ wystawione nie wczesniej niz na 6 miesiecy
przed zgloszeniem kandydatury na wolne stanowisko sedziowskie. Mimo to, jak wynika
z lektury srodowiskowych grup dyskusyjnych, tego typu obostrzenia nie gwarantuja jednak
aktualnosci dostarczanych wraz z aplikacja ekspertyz, ktdre wystawiane bywaja w formie
uaktualnieri, bez kolejnego badania. Zgodnie z informacja uzyskana od jednej
z respondentek bywa tez tak, ze wielu kandydatéw po zaswiadczenie zwraca si¢ do tego

samego, znanego w srodowisku psychologa, u ktérego wizyta jest czystg formalnoscia.

Z tego co ja styszatam, to kandydaci majq sobie jednego psychologa, do ktorego chodzq

i ten psycholog zadaje caly czas te same pytania. To taka proforma. [Kandydat]

W Poznaniu pierwsze badanie kosztuje ok. 150zt. Potem psycholog (przynajmniej ten, do
ktorego chodze) wystawia tylko kolejne aktualne zaswiadczenia za 30 zt. Nie wiem, na ile

to zgodne z prawem, ale na pewno pozwala zaoszczedzic kase. ;)

Opiniowanie przez kolegium i zgromadzenie ogdlne s3du

W trakcie posiedzenia kolegium sadu i zgromadzenia ogolnego sedziow, kandydatury

kolejno poddawane sg opiniowaniu przez zasiadajace w tych organach osoby. W tej czesci

3 Wypowiedz na forum internetowym dla asystentéw sedziego, autor: wrobelek » 11 gru 2013, 20:55,
http://www.asystentsedziego.org/forum/viewtopic.php?t=1691 [dostep: 2018-04-05]
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przedstawiamy doswiadczenia respondentéw, zwigzane z uczestnictwem w procedurze

rekrutacyjnej na tych dwoéch etapach.

Prezes wlasciwego sadu po zapoznaniu kandydata z ocena kwalifikacji na jego temat*
(zamieszczona w systemie e-nominacje) przedstawia kandydature na wolne stanowisko

sedziego do zaopiniowania kolegium sadu, a nastepnie zgromadzeniu ogélnemu sedzidéw.

Zgodnie z artykulem 58 ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych, zgromadzenie
ogolne sedziéw apelacji albo zgromadzenie ogdlne sedziéw okregu (w zaleznosci od sadu,
do ktorego odbywa si¢ rekrutacja na wolne stanowisko) opiniuje zgloszonych kandydatéw
w drodze glosowania i przekazuje prezesowi odpowiednio sadu apelacyjnego albo sadu
okregowego wszystkie zgloszone kandydatury, ze wskazaniem liczby uzyskanych przez

nich glosow.

Wystuchanie kandydatow na etapie gfosowania kolegium lub zgromadzenia

Jak wynika z relacji naszych respondentow, obecnos¢ kandydatéw na wolne stanowiska
sedziowskie na posiedzeniu kolegium sadu, w trakcie ktérego odbywa sie glosowanie w ich
sprawie, nie jest praktykowane. Kandydaci otrzymuja natomiast zaproszenia na posiedzenie
zgromadzenia ogdlnego. Zdaniem respondentéw mozliwo$¢ osobistego przedstawienia sie
przed czlonkami zgromadzenia jest bardzo wazna, szczegodlnie Zze umozliwia udzielenie
dodatkowych informacji na swdj temat, jak rowniez wyjasnienie ewentualnych niescistosci
aplikacji badz watpliwosci czlonkdw tego gremium. Jak podaje jedna z naszych
rozméwczyn, zdarza sie w takich sytuacjach, Ze wczesniej chcacy powtdrzy¢ decyzje
kolegium czlonkowie zgromadzenia daja si¢ przekonac¢ argumentacja danego kandydata

i udzielaja mu poparcia.

Raz bylam na takim zgromadzeniu, gdzie zgromadzenie podjeto inng decyzje nizZ
rekomendacja kolegium. Kolegium mowilo, Ze kandydat nie nadaje si¢ do sqdu wyzszej
instancji z jakis wzgledow. Zgromadzenie ogélne natomiast, po wystuchaniu tego

kandydata, wydato pozytywng opinie. Moglo to wynika¢ z wyjasnien tego sedziego

4 Kandydat ma prawo do zlozenia prezesowi sadu uwag do oceny kwalifikacji w terminie siedmiu
dni od daty zamieszczenia oceny kwalifikacji w systemie.
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[kandydata — przyp.]l. Byt on obecny na sali, byla seria pytan i jego odpowiedzi

przekonaty wiekszos¢ cztonkow zgromadzenia 0golnego. [Kandydat]

Na prezentacje swojej kandydatury na zgromadzeniu uczestnicy postgpowania zapraszani
sa razem lub (jak si¢ wydaje — czeSciej) indywidualnie, przy czym - szczegdlnie
w przypadku rekrutacji do sadoéw wyzszej instancji — zdarzy¢ sie¢ moze, ze kandydat
rownoczesnie jest czlonkiem zgromadzenia. W tym wypadku moze pozosta¢ na catosci
posiedzenia, bez koniecznosci opuszczania sali na czas przedstawienia pozostatych
sylwetek. Dowodem na to, ze sytuacja taka moze by¢ postrzegana jako brak réwnego

traktowania sg przypadki, gdy cztonkowie kolegium sami z tego prawa rezygnuja.

Kazdy na prezentacje tej swojej kandydatury wchodzit osobno, chyba Ze ktos byt
jednoczesnie cztonkiem zgromadzenia ogolnego, to oczywiscie mogt uczestniczycé
w catosci i w wystuchaniu tych prezentacji. Jednak koledzy ze zgromadzenia ogdolnego
stwierdzili, ze ze wzgledu Ze kandydowatam ja — “nie-sedzia”, to takZe oni nie bedg
uczestniczy¢ i wejdq tylko na swoje kandydatury. Pamietam, Ze to byt taki mily gest.
[Kandydat]

Jak twierdzi jedna z respondentek, obserwujaca przebieg takich i takich zgromadzen,

wystepowanie w pojedynke wydaje si¢ jej bardziej stresujace.

Mi sig osobiscie to bardzo nie podobato zgromadzenie, na ktdre zostatam zaproszona (jako
kandydatka). Kiedys, jak zdarzato mi sig protokotowac na zgromadzeniach, to kandydaci
siedzieli na sali i wstawali kiedy wizytator czytal o nich opinie. Ewentualnie jak ktos
chcial dwa zdania od siebie to powiedzial... Mi sie to nie podobato, ze my stalismy na
zewngtrz 1 bylismy wyczytywani. Ta osoba musiata przeparadowac przed calq salg,
siadato si¢ na krzesetku i wizytator czytat opinie. To byto do przezycia, ale chyba bardziej

stresujqce niz jak tam wszyscy razem siedzieli. [Kandydat]

Brak mozliwosci wystuchania opinii na temat pozostatych kandydatow, szczegolnie ze
wzgledu na tajno$¢ procedury gltosowania, wzbudzaé moze takze zastrzezenia w zakresie

transparentnosci postepowania.
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Faktycznie [brak mozliwosci wystuchania opinii na temat pozostatych kandydatéw —
przyp.] moze sie to przyczyniaé sie do braku przejrzystosci, Ze nie wiemy jaka
jest opinia na temat innego kandydata. Wyniki glosowania sq jakie sq, ale nie

mozna sig samemu porownac. [Kandydat]

W trakcie posiedzenia zgromadzenia ogdlnego kandydatom moga (ale nie musza) by¢
zadawane pytania. Zdaniem respondentow najczesciej dotycza one kwestii organizacyjnych,
zwigzanych na przyklad z faktem zamieszkiwania kandydata poza miejscowoscia, w ktorej
ubiega si¢ o objecie urzedu. Czasem tez pytania zadawane sa bez — wydawaloby sie -
zadnego merytorycznego celu, a maja za zadanie jedynie rozluzni¢ zestresowanego
kandydata. Z drugiej strony jednak zdarzy¢ si¢ moze, ze takie pozornie nieznaczace pytanie
moze by¢ podstawa do oceny tego jak stajacy przed zgromadzeniem radzi sobie

w sytuacjach stresowych.

Pojawiajq si¢ pytania dotyczqce miejsca zamieszkania. Czasami do sqdu zglaszajq sie
kandydaci z catej Polski, wiec pojawia si¢ tutaj pytanie czy w przypadku pozytywnej
decyzji kandydat ma mozliwos¢ zamieszkania w danej miejscowosci i czy cata rodzina sie

przeprowadzi. [Kandydat]

Pytania zadawane kandydatom najczesciej roznia sie¢ od siebie i wynika¢ moga miedzy
innymi ze specyfiki informacji zawartych w poszczegolnych zgloszeniach i opiniach. Pewne
pytania pojawic si¢ moga takze w zwiazku z dotychczasowym petnieniem przez kandydata
innego zawodu prawniczego. To Ze kandydatom nie zadaje si¢ tych samych pytan
postrzegane moze by¢ za przejaw nierownego traktowania, jak réwniez utrudnia¢ moze

dokonanie poréwnan udzielanych przez nich odpowiedzi.

W przypadku 0séb, ktére przychodzq z innego zawodu, cztonkowie zgromadzenia czesto

pytajq dlaczego kandydaci chcq zmieni¢ zawdd. [Kandydat]

Wptyw delegowania do sadu wyzszej instancji w ocenie kandydatow

Zdaniem respondentdw powszechna praktyka bywato delegowanie wybranych odgdrnie
kandydatéw do orzekania w sadzie wyzszej instangji, ktdrzy to kandydaci pdzniej jako

jedyni zglaszali sie na objecie stanowiska zajmowanego przez siebie w ramach tej delegaciji.
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Pozostali sedziowie, mogacy formalnie ubiegac si¢ 0 nominacje w tym sadzie rezygnowali
z tego zamiaru ze wzgledu na obawy o nieformalne konsekwengje, jakie mogltyby ich
spotka¢, lub w zwiazku z negatywna ocena swoich wilasnych szans. Delegowany kandydat
takze przez sam fakt delegacji nabywal doswiadczenie zwigzane z orzekaniem w wyzszej

instancji, przez co dodatkowo miat wigksze szanse na nominacje awansowa.

W pewnym momencie rozmawiatam z kolegq z sqdu apelacyjnego i ustyszatam wowczas,
Ze co prawda stazem i pracq to moze i ja powinnam by¢ teraz wskazana do sqdu
apelacyjnego, ale jest akurat inny kolega, bo akurat musi by¢ awansowany. Ja akurat

bytam wtedy szeregowym sedzig, a kolega miat funkcje. [Kandydat]

Czasami mozna mie¢ wrazenie, Ze waznym jest by¢ — mowigc kolokwialnie — wsrod
znajomych krolika. Sq pewne grupy towarzyskie, ludzi ktérzy sie znajq i ludzi, ktorzy
cheq razem pracowac. Samo z siebie to nie jest zle, bo ja jestem w stanie rozumiec, zZe jak
ktos jest przewodniczqcym i widzi posrod swoich znajomych kogos kogo lubi i kogo
szanuje i kogo chce by awansowat... Natomiast brak zasad przy awansowaniu powoduje,
Ze przez dziesigtki lat nie miec¢ zadnej propozycji, a tez te awanse bywaly potem

krytycznie oceniane przez kolegow. [Kandydat]

Miasto, w ktérym pracuje jest jednym z nielicznych o$rodkow, w ktorym na jedno miejsce
wyzej zawsze byta jedna osoba. To si¢ zmienito dopiero na skutek wyraznych naciskow
Ministerstwa Sprawiedliwosci. To byl szok dla wszystkich jak przyszto jakies pismo
prezesa sqdu okregowego, zZe gdzies si¢ mozna zgtaszac. Ludzie nie wiedzieli co to jest.
Wezesniej obowigzywat system absolutnego doboru kadr. Procedura awansowa odbywata
si¢ poprzez delegowanie state czy tymczasowe. Ja nawet nie wiem jak to wygladato. Nie
bytem zainteresowany wchodzeniem w Srodowisko, ktdre zapewnitoby mi tego typu

procedure. [Kandydat]

Delegacja byta réwnoznaczna z tym, Ze sedzia zostanie juz w sqdzie, do ktorego byt
delegowany. Po jakim$ czasie byt poddawany ocenie, ktora zazwyczaj potwierdzata
stusznos¢ wczesniej podjetej decyzji. Kiedys na zebraniu sedzidw ustyszatem: Sg
konkursy, ale my jesteSmy dumni, Ze udaje sie nam zachowac system polegajacy na tym,
ze do swojego grona zapraszamy najlepszych sedzidw, ktorych sami wskazujemy.

[Kandydat]
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Gorszy problem jest Zebym mogta awansowaé do sqdu apelacyjnego. Po dwdch latach
delegacji prezesowskiej, bo to jest taki system, Ze raz na dwa miesigce sedzia sqdu
okregowego jest zapraszany do sqdu apelacyjnego. To jest oczywiscie w trybie sesyjnym.
Czyli ja oprocz zwyklej pracy dodatkowo jestem w sqdzie apelacyjnym. Tylko zZe na te
delegacje idzie 30 0s0b. Miejsc nie ma w 0gole, a jesli si¢ pojawia miejsce to jedno. To jest
zupetnie pozostawiony wybor tego kandydata sqdowi apelacyjnemu. Nie ma zadnych
zasad, ktore by preferowaty jakiegos kandydata, bo ma na przykiad studia podyplomowe,
tylko to jest po prostu taka decyzja kolegium i kolegow z sqdu apelacyjnego. W pewnym
momencie zrezygnowatam, bo stwierdzitam ze nie bede pracowac w taki sposob.

[Kandydat]

Etap selekcji kandydatow przez Krajowg Rade Sadownictwa

W ponizszej czesci opisane zostaly doswiadczenia kandydatow, zwigzane z ocena ich
kandydatur przez Krajowa Rade Sadownictwa, a takze przemyslenia respondentéw na

temat sposobu funkcjonowania tego organu.

Prace nad oceng poszczegdlnych kandydatur

Prace zwiazane z ocena poszczegoélnych kandydatéw na wolne stanowiska sedziowskie
skoncentrowane sg w kilkuosobowych grupach roboczych, powolywanych na potrzebe
konkretnej procedury konkursowej. Cztonkowie KRS, wyznaczeni do pracy w zespotach
odpowiedzialni sa za zapoznanie si¢ z sylwetkami uczestnikdw postepowania, a nastepnie

przedstawienie ich i wnioskéw z obrad calej radzie.

Jak podkreslaja respondenci, rozwiazanie to, ktdre wypracowane zostalo w toku
funkcjonowania KRS, zwigzane jest z praktycznym brakiem mozliwosci zapoznania sig
z dostarczanymi materiatami przez wszystkich czlonkéw rady. Obszerno$¢ dostepnych
materiatbw na temat niekiedy bardzo duzej liczby kandydatéw ubiegajacych sie
o nominacje, w polaczeniu z pozostalymi, biezacymi sprawami KRS wymusza koniecznos¢
delegowania tych zadan na grupy robocze. W zwiazku z tym decyzje o wskazaniu
konkretnego kandydata sa w praktyce podejmowane w tychze kilkuosobowych zespotach,

ktdre nastepnie potwierdzane sg glosowaniem catego sktadu rady.
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Podstawowym materiatem, stuzacym do wytypowania kandydata, ktéry przedstawiony

Moim zdaniem problem polega na tym, ze te gtosowania majq charakter formalny. Sedzia,
ktory przyjedzie na posiedzenie KRS nie bedzie czytat wszystkich akt. On postucha co
méwiq koledzy. Zespot mowi tak, to ja tez. W gruncie rzeczy decyzja zapada wiec na
posiedzeniu zespotu, a uchwata jest tylko potwierdzeniem — nadaniem temu tej formy
ustawowej. Jesli na posiedzeniu rozpatruje sie nawet sto wnioskow, to przeciez nikt tego

nie bedzie wszystkiego czytat. [Cztonek KRS]

Jezeli jestes w zespole, ktory ocenia kandydatury to je znasz i wiesz, jak glosowac.
Natomiast jezeli nie jestes w zespole i ktos ci przedstawia kandydatury i one nie sq
kontrowersyjne to wtedy glosuje sie za, na zasadzie zaufania wzajemnego do innych
cztonkow KRS. Natomiast jesli jakies kandydatury wzbudzajg zainteresowanie i dyskusje
i pojawia sie konkurencja, to trzeba sobie wtedy samemu wyrobic¢ zdanie i wtedy glosujesz
tak jak chcesz. Wstrzymywanie si¢ od gtosu to jest troche taki brak zaufania do innych.

[Cztonek KRS]

Szczegolowiej badamy jedynie akta sobie przydzielone i te akta na posiedzeniu Zespotu
referujemy. Referujemy wylqcznie na podstawie papierowych akt osobowych przestanych
do KRS. [...] Nikt nie jest w stanie zbada¢ szczegotowo wszystkich kilkudziesieciu,
niekiedy kilkuset akt, ktére wptywajq do KRS na poszczegdlne posiedzenia. [Czlonek

KRS; Poset Krystyna Pawtowicz*]

n

zostanie Prezydentowi jest dokumentacja konkursowa, wraz z zawartymi w niej

protokotami gltosowan Kolegium Sadu i Zgromadzenia Ogdlnego Sedziéw. Jak przyznaja

w rozmowie cztonkowie KRS, to wlasnie wyniki gtosowan na wczesniejszych etapach

procedury bywaja czynnikiem decydujacym o rekomendacji Rady.

Materiatem, ktérym my dysponujemy jest ten material, ktéry przychodzi do nas z sqdu -
to sq protokoty z posiedzenia kolegium i posiedzenia zgromadzenia no i dokumenty. Tutaj
niestety podstawowym kryterium podejmowania przez taki zespdt decyzji jest wynik

posiedzenia zgromadzenia. Tak jak tam wypadaly te gtosowania, tak jak ci kandydaci

41

https://wpolityce.pl/polityka/299065-jak-krs-wybiera-kandydatow-na-sedziow-nie-mamy-zadnej-
wiedzy-o-tym-kim-naprawde-od-strony-tzw-ludzkiej-osobowosciowej-moralnej [dostep: 2018-04-05]
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otrzymywali kolejng ilos¢ gtosow. To determinuje. Jesli jeden kandydat na zgromadzeniu
dostaje piecdziesiqt glosow, a drugi piec¢, to oczywiscie w ocenie zespotu ten z wigkszqg

iloscig gloséw ma zdecydowanq szanse na wniosek do pana prezydenta. [Cztonek KRS]

Czasami jednak, szczegodlnie gdy poszczegolni kandydaci reprezentuja podobny poziom
wiedzy i doswiadczenia, a takze wszyscy pochwali¢ moga sie pozytywna opinia srodowiska,
cztonkowie zespotéw roboczych musieli positkowac sie¢ dodatkowymi Zrédtami danych —na

przyklad samodzielnie odszukiwanymi materiatami prasowymi na temat osoby kandydata.

Patrzymy tez czy dany sedzia nie mial jakis publikacji na ten temat w prasie
lokalnej, bo to czesto jest taki barometr. Pamigtam takiego sedziego, ktorego
wyeliminowalismy na etapie KRS, ktory wszedt w spor prawny z jakgs osobg, ktorg
osqdzal i sqd, inny sqd, orzekt mniekorzystny wyrok dla tego sedziego. Ten sedzia
powiedziat Ze nie bedzie respektowat tych orzeczen. Dla sedziego to jest dyskwalifikacja,

jesli on mowi, Ze sie nie zgadza i nie bedzie respektowat. [Cztonek KRS]

Czltonkowie KRS, z ktédrymi rozmawialismy niekiedy sami dostrzegali, ze bazujac na
dostarczonych zgodnie z obecng procedura materiatach nie maja w zasadzie mozliwosci
pozna¢ dobrze kandydatéow. W zwigzku z tym zespoly decydowaly sie niekiedy takze na
osobiste wystuchanie osob ubiegajacych si¢ o urzad, celem uzupelnienia materiatow, ktdre
pozostawaty w ich dyspozycji. Mozliwos¢ osobistej rozmowy z uczestnikami postepowania
byta dla cztonkéw KRS, z ktérymi rozmawialismy, szczegdlnie wazna w przypadku osob
ubiegajacych sie o objecie pierwszego stanowiska w sadzie rejonowym, ze wzgledu na

wigkszy stopiert anonimowosci tych kandydatow.

Zauwazylem rzecz nastepujqcq: te materiaty, ktore sq dostarczone w ramach konkursu,
czesto byly niewystarczajgce moim zdaniem i rzucitem takq mysl Zeby porozmawial

z tymi ludzmi. [Cztonek KRS]

Wydaje mi sig, Ze stworzenie takiego mechanizmu, ktory pozwalatby na bardziej doktadne
poznanie kandydata jest jak najbardziej wskazane. Oczywiscie inaczej wyglada procedura
w przypadku gdy sedziowie ubiegajg sie o awans do sqdu wyzszej instancji, ale jak ktos

ubiega si¢ do SN czy NSA to cos juz sie o nim wie. To nie jest posta¢ anonimowa.
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Pierwszy etap rekrutacji - na sedzidw sqdu rejonowego jest niestychanie wazny. [Cztonek

KRS]

Inaczenie opinii o kandydatach wyrazonych w gtosowaniach organdw sgdu wg cztonkdw

Rady

Wynik glosowania cztonkéw kolegium i zgromadzenia ogdlnego sedziéw wskazuje poziom
poparcia, jakim dany kandydat cieszy si¢ w srodowisku, w ktérym mialby orzekacd. Jak
podkreslaja cztonkowie KRS, nie jest to w zadnym razie informacja wiazaca. W praktyce
jednak jest to jeden ze wskaznikéw, na ktory w pierwszej kolejnosci patrza cztonkowie KRS
oceniajacy kandydatury w zespotach roboczych. Jak wynika z realizowanego przez nas
badania iloSciowego, na 366 analizowanych zwycieskich kandydatur w konkursach na
wolne stanowisko sedziego, tylko kilka 0sdb nie miato poparcia kolegium.
Te wszystkie dokumenty, ktdre sq wymagane poddawane sq ocenie przez kolegium. Jest to
gtosowanie tajne, ale oczywiscie jest dyskusja nad kandydaturq. Bardzo czesto jest tak -
szczegolnie w przypadkow radcow czy adwokatow - Ze sq to osoby znane w srodowisku.
Kolegium podejmuje decyzje, ale nie jest to decyzja wigzqca. Jest to tylko informacja, ze
kandydat pierwszy otrzymat powiedzmy glosow pietnascie, a drugi dziesie¢ i tak dalej.
Nastepnie prezes sqdu zarzqdza zgromadzenie sqdu i ponownie nastepuje ten proces

gtosowania. [Cztonek KRS]

Jak podkreslaja nasi rozmowcy, rozwiazanie, w ktérym $rodowisko sedzidw udziela
informacji na temat swojego poparcia (lub braku tego poparcia) dla danej kandydatury jest
niezwykle istotne. Szczegdlnie Ze osoba wskazana do objecia urzedu sedziowskiego bedzie
musiala przez najblizsze lata w tym Srodowisku pracowac. Niestety, o ile respondenci
dostrzegaja wyrazne plusy ofiarowania tego typu opiniodawczych kompetencji w rece
samych sedziow, to dostrzegaja takze zagrozenia, wynikajace chociazby z relacji zaleznosci
pomiedzy poszczegolnymi cztonkami tych gremiow. W rozmowach przytoczone zostaty
chociazby przykiady $wiadczace o zagrozeniu nepotyzmem (takze wptywajacym zarowno
na etap udzielania poparcia przez zgromadzenie, sporzadzenia opinii, ale takze

postepowania przed KRS).
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Ja uwazam Ze opinia Srodowiska tez ma znaczenie, tylko moim zdaniem nie powinna byc
determinujgca. Zwlaszcza zZe Srodowisko ma takq sklonnos¢, ze lepiej ocenia ludzi,

ktérych zna. [Cztonek KRS]

Ja nie zgadzatem sig ze zdaniem czesci cztonkéw zespotu, ze stanowisko srodowiskowe
determinuje wyniki konkursu. To wynikato z réznych powoddw. Po pierwsze zaufania do
$rodowiska, Ze nie mozna komus narzucac¢ kogos, kogo srodowisko nie popiera. [Cztonek

KRS]

Cho¢ wydaje si¢, ze w powszechnej opinii panuje przekonanie o powielaniu w KRS
wynikow glosowan na wczesniejszych etapach postepowania konkursowego, to zdarza¢ ma
sie (aczkolwiek rzadko), Ze czasami Rada nie kieruje si¢ rekomendacjami zgromadzenia czy
kolegium. Niestety takie decyzje niekiedy budzi¢ moga sprzeciw srodowiska, szczegdlnie
gdy wskazywany kandydat cieszyl sie najmniejszym poparciem sedzidw, a takze gdy
uzasadnienie wyboru wbrew lokalnemu srodowisku nie zostalo przedstawione w sposob
jasny i obiektywnie zrozumiaty. Niekiedy tez KRS mial nie wskazywac zadnego z wczesniej
rekomendowanych kandydatéw, ze wzgledu na reprezentowany przez nich niski poziom

merytoryczny.

Moze sie zdarzy¢ i sig zdarza. Tu moge powiedzie¢ o co najmniej kilku takich sprawach
dla sqdu okregowego, kiedy nawet kilkunastu kandydatow na miejsce i zdarzylo sie chyba
dwukrotnie, kiedy kandydat, ktory dostat najwiecej gtosow od zgromadzenia ogolnego
sqdu okregowego, a KRS wybrat osobe, ktora miata na przyktad najmniej gtosow. Nawet
nasze zgromadzenie ogolne podjeto uchwate, skierowanq do KRS, z wyrazami oburzenia,
Ze zignorowano nasze wskazania i ostatecznie nominacje otrzymata osoba wskazana przez

KRS, czyli ta, ktéra dostata najmniej gloséw? [Wizytator]

Zeby oddaé sprawiedliwosé KRSowi, to byly takie przypadki, ze nie przedstawiali$my
kandydatury prezydentowi, bo byli stabi kandydaci. Nie byto to czesto, ale si¢ zdarzato.
[Cztonek KRS]

Jak podkresla takze jeden z naszych respondentéw, w toku swojej pracy w KRS dostrzegt
powazny problem, zwigzany z brakiem jednolitosci procedury opiniowania kandydatur na

poziomie zaréwno kolegium, jak i zgromadzenia. Jak twierdzi, glosowanie nad
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kandydaturami w wielu sadach organizowane bylo na podstawie réznych rozwigzan
zapisanych w regulaminach (bywaty sady, gdzie tego rodzaju dokumenty w ogdle nie
funkcjonowatly). Z tego wzgledu glosujacy na niektérych posiedzeniach dysponowali
wieloma glosami, a na innych tylko jednym. Zdarzato sie, ze gtosy byly roztozone pomiedzy
wszystkich kandydatow, réznicujac udzielane im poparcie, ale rowniez tak, ze zwycigzca

otrzymywat wszystkie glosy, a pozostate osoby Zadnego.

Byty takie zgromadzenia gdzie mozna bylo zagtosowac tylko na jednego. Byty takie
gtosowania, gdzie mozna byto odda¢ glos na ilu si¢ chciato. W zwigzku z tym te wyniki
byty zupetnie nieprzystawalne. Ja wtedy wtasnie zaproponowatem cos takiego, Ze
rozestalismy ankiete z prosbq Zeby zebra¢ informacje jak wszyscy to robiq i okazato sie, Ze
niektorzy w ogédle nie majq regulaminéw i glosujq tak na "uwazam sobie”. Staralismy sie
ograniczac to glosowanie, gdzie glosujgcy mieli tylko jeden glos. To nie jest opinia, bo
jezeli ma si¢ dziesieciu kandydatow, a mozna zaglosowac tylko na jednego pozytywnie, to
znaczy ze na dziewieciu glosuje si¢ negatywnie. Czyli opiniuje sie ich negatywnie? Co to
jest za opinia? To ma byc¢ opinia. Wyboru dokonuje KRS. Tego rodzaju regulamin
powinien by¢ na poziomie ustawy czy delegacji ustawy do rozporzgqdzenia. [Czlonek

KRS]

Wystuchanie w KRS

Jak podkreslali respondenci petniacy obecnie lub w przesztosci funkcje czlonkéw Krajowej
Rady Sadownictwa, w wielu przypadkach dostarczone zespotom materialy ,na papierze”
byty niewystarczajace do wskazania kandydata, ktérego nalezatoby rekomendowac do
otrzymania nominacji sedziowskiej. Szczegdlnie gdy ubiegajace si¢ o stanowisko osoby
legitymowaly sie podobnym doswiadczeniem zawodowym i réwnie dobra opinia.
Zapraszano je wtedy by mogly przedstawi¢ swoja kandydature osobiscie (lub za
posrednictwem systemu telekonferencji) i odpowiedzie¢ na ewentualne pytania cztonkow

zespotu.

Zdaniem respondentéw przestuchania takie nie odbywaty si¢ jednak czesto, co zwiazane
bylo na przyktad z bardzo duza liczbe kandydatow, z ktérymi nalezatoby porozmawiac
(szczegblnie w okresie gdy nie obowigzywalo ograniczenie zwigzane z mozliwoscig

ubiegania si¢ 0 nominacj¢ w wigcej niz jednym sadzie jednoczesnie).
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Regulamin w sprawie szczegdtowego trybu dziatania Krajowej Rady Sadownictwa, ktéry
wszedt w zycie 18 kwietnia 2015 r.#? umozliwit zastosowanie systemu teleinformatycznego
w pracach zespotow i Rady, co w istotny sposéb usprawni¢ mialo ich funkcjonowanie

w zwiazku z prowadzonymi postepowaniami.

Sam opis kandydatury moim zdaniem byl niewystarczajgcy. Faktycznie, od czasu do
czasu odbywaty si¢ tak zwane przestuchania, ale bywaty one rzadko. Ja
wyszedtem z takq propozycja Zeby robi¢ to czesto. Jezeli KRS ma sig wypowiedzie¢
w sprawie kandydata, to powinien rozmawiac z kazdym. Wiem Ze w jakims stopniu to
moze utrudnié¢ prace, ale przeciez decydujemy o ludziach, ktorzy potem bedq
decydowac o ludziach, ktorzy bedq stronami w tym procesie. Ja musze tego
cztowieka zobaczy¢. Ja musze wiedzie¢ jak on sie zachowuje. Ale co mozina uzyskac
podczas kilkunastominutowej rozmowy? Co$ mozna. Cos innego to przegladaé
dokumenty, a co innego miec do czynienia z autorem tych dokumentow. Mysle ze to jest
kierunek, ktéry powinien byc¢ bardzo szeroko promowany i wrecz powinien byc zasadg.

[Cztonek KRS]

Jedna sposrdd naszych respondentek, pomimo uczestnictwa w procedurze konkursowej nie
zostala zaproszona na rozmowe do KRS, czego spodziewala si¢ na podstawie obserwacji
przebiegu wczesniejszych postepowan. Jak twierdzi, brak tego elementu nie byl dla niej

zrozumiaty.

O dziwo nie zostalam zaproszona na posiedzenie KRS, cho¢ wiem ze wczesniej byto to
praktykowane. Pamietam zZe kiedys kandydaci jezdzili osobiscie do Warszawy, potem
wprowadzono telekonferencje. A w tym konkursie, w ktorym akurat startowatam
spodziewatam sie tej telekonferencji i w koricu mnie nie zaprosili. A z czego to moze
wynikac? Nie wiem. Przed nami wszyscy proszeni byli na takq rozmowe z tego co wiem.

[Kandydat]

Pytania zadawane w trakcie przestuchan w KRS zwigzane sg czesto ze specyficzng sytuacja
danego kandydata. Zwiazane bywaja miedzy innymi z powodem ubiegania si¢ o urzad

(zwlaszcza gdy kandydat przechodzi z innego zawodu), czy mozliwoscia pogodzenia

4 Monitor Polski z 2015 1., poz. 304
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obowiazkdw orzeczniczych z praca naukowa (jesli kandydat deklaruje takowej

prowadzenie).

W przypadku oséb ubiegajacych sie o objecie stanowiska poza deklarowanym miejscem
zamieszkania lub dotychczasowym miejscem pracy, podnoszona byla kwestia mozliwosci
dojazddéw czy przeprowadzki. Zdarzato si¢ jednak, ze czlonkowie KRS zadawali takze
pytania badajgce zainteresowania kandydatow — zarowno w celu ich weryfikacji, jak rowniez
,ozywienia” kandydata i nadaniu mu w procedurze ,ludzkiej twarzy”. W tym celu padac
mialy niekiedy pytania pot zartem, pot serio — nawet o przepis na domowy rosot. Jak wynika
z relacji respondentow, zadawali je przede wszystkim cztonkowie KRS niebedacy sedziami,
co swiadczy¢ moze o innym ich podejsciu do oceny kandydatury — wykraczajacym raczej
poza kwestie zwigzane z wiedza merytoryczna, a zmierzajacym ku weryfikacji tzw.
kompetencji migkkich, czy umiejetnosci poradzenia sobie z zaskakujaca sytuacja, ktore

nierzadko zdarzaja si¢ na salach sagdowych.

Na KRS padto takie pytanie jak wyobrazam sobie potqczenie pracy naukowej z pracg
w sqdzie. Wiem ze styszenia, Ze jeden z kandydatéw mowit o konferencjach naukowych,
to wzbudzito to duzy niepokdj wtedy, Ze ta osoba bedzie sie zajmowata glownie
wyjazdami, a nie pracq orzeczniczq. W zwigzku z tym taka obawa moze powstac. Ta
praca naukowa, oprocz tego, ze daje taki zupetnie inny oglgd, takze jest obawa, zZe to

zaangazowanie w drugim miejscu pracy moze za bardzo absorbowac sedziego. [Kandydat]

Patrze i pytam: cztowieku, kim jestes? Moze cos$ piszesz, moze si¢ czyms interesujesz? Na
przyktad przyszty dwie panie, w tym jedna byta sekretarkq w wydziale. Ta miata swietne
opinie, a druga miata Srednie. Ta pierwsza nie miata w ogole zainteresowan, ani wiedzy
prawniczej, co mozna sprawdzi¢ nawet zadajqc proste pytanie typu jak pani postrzega
zatozenia nowego projektu ustawy o sqdach powszechnych? Przyszta ta druga, z gorszq
opiniq. Ma jakie$s zainteresowania, prowadzi koétko historyczne, ma rodzine.
Zapytatem jq tak pot zartem o przepis na rosél. Okazalo sie, ze to Zywy

cztowiek. [Cztonek KRS]

Wyniki gtosowania Krajowej Rady Sgdownictwa

Ostatnim etapem procedury kwalifikacyjnej jest gtosowanie Krajowej Rady Sadownictwa

nad kandydaturami zgloszonymi do konkursu. Zgodnie z art. 34. Ustawy o Krajowej Radzie
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Sadownictwa, KRS przyjmuje stanowisko bezwzgledng wigkszosciq gtosow w obecnosci wszystkich

swoich cztonkow.

W przypadku glosowan Krajowej Rady Sadownictwa sytuacja ma sie¢ podobnie, jak
w przypadku organdéw kolegialnych sadéw - $rednio 72,95% o0séb przedstawionych
z wnioskiem o powolanie na stanowisko sedziego opiniowanych jest jednogtosnie
pozytywnie. Roéznice zaznaczajg si¢ przy okazji konkurséw do sadow poszczegdlnych
instancji, jednak w tym przypadku najbardziej dyskusyjne sa zwycieskie kandydatury na
stanowisko sedziego sadu apelacyjnego. , Tylko” 57,14% z nich zostato przyjetych przez KRS
jednoglo$nie pozytywnie. Najmniej kontrowersji budza osoby wybrane do sadow
okregowych, ktore uzyskuja jednogtosnie poparcie w 83,92% przypadkow. Czlonkowie KRS
sq jednogtosnie ,,za” blisko 70% kandydatow przestawionych z wnioskiem o powotanie na

stanowisko sedziow sadow rejonowych.

Nalezy zwrdcic¢ takze uwage na poparcie udzielane kontrkandydatom. Zwyciescy kandydaci
srednio w 17,76% przypadkéw mieli co najmniej jednego kontrkandydata, ktory uzyskat
jakikolwiek glos ,za”. Co ciekawe, sytuacja taka wystepowata najczesciej przy okazji
konkurséw na stanowisko sedziego sadu apelacyjnego i dotyczyla wigcej niz co piatego
kandydata. W przypadku kandydatéw zaaprobowanych do sadow okregowych odsetek ten
wyniost 16,78%. Sposrod osob przedstawionych z wnioskiem o powotanie do pelnienia
urzedu na stanowisku sedziego sadu rejonowego, 13,27% mierzyla si¢ z co najmniej jednym

kontrkandydatem, ktory uzyskat choc jeden glos poparcia.

Nalezy nadmieni¢, iz glosy ,za” na kontrkandydatéw nie dotycza znacznej ich liczby — nie
zdarzyto sie, aby w jakimkolwiek konkursie poddanym badaniu byto ich wigcej niz troje, zas

liczba oddanych na nich gloséw nie byta znaczaca.

Uzasadnienie przewagi nad kontrkandydatami

Na jedno stanowisko sedziowskie zglasza sie zazwyczaj wigcej niz jeden kandydat. W takiej

sytuacji, jak glosi art. 37. Ustawy o Krajowej Radzie Saqdownictwa,

[...] Rada rozpatruje i ocenia wszystkie zgtoszone kandydatury fgcznie. W takim

przypadku Rada podejmuje uchwate obejmujgcq rozstrzygniecia w przedmiocie
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przedstawienia wniosku o powolanie do petnienia urzedu sedziego w stosunku do

wszystkich kandydatéw.

Niezwykle istotne jest, aby kandydat miat przekonanie, ze odnidst sukces lub porazke
w ramach uczciwej gry. Szczegolnie dla osob, ktore przeszty procedure niepomyslnie istotne
bedzie, czy przyczyna tego stanu rzeczy lezy w ich obiektywnie stabszych kompetencjach,
czy raczej w niewyjasnionych preferencjach przedstawicieli Rady. Na subiektywne poczucie
sprawiedliwosci procedury kwalifikacyjnej wptyw moze mie¢ szereg czynnikéw. Jej reguly
musza by¢ klarowne, merytorycznie uzasadnione i jednakowe dla wszystkich. Im bardziej
powszechne bedzie to drugie przekonanie, tym mniejsze zaufanie nie tylko do KRS-u, lecz

do wymiaru sprawiedliwosci jako takiego.

Centralnym punktem kazdej uchwaly KRS jest prezentacja sylwetki kandydata
przedstawianego z wnioskiem o powotanie, jego zyciorysu zawodowego, opinii sedziego-
wizytatora oraz poziomu poparcia kolegium oraz zgromadzenia ogdlnego sadu. W sytuacji
idealnej zwycigski kandydat legitymowalby si¢ najwyzszymi ocenami z egzaminow,
najdtuzszym i najbardziej wszechstronnym stazem zawodowym, imponujaca lista publikagji
naukowych, wzorowa ocena pracy oraz jednoznacznie pozytywna opinig Srodowiska
sedziowskiego. Nie zawsze tak si¢ dzieje. Co wigcej, zdarza sig, ze kontrkandydaci w jakims

aspekcie wyprzedzaja zwycigskiego kandydata.

Z analizy tresci uchwal mozna odnies¢ wrazenie, Zze Rada nie stosuje takich samych wag
w kazdym konkursie i za kazdym razem umniejsza znaczenie slabej strony kandydata,
uwypukla si¢ natomiast jego dokonania na innym polu. JeZeli wybrany kandydat nie moze
pochwali¢ sie najwyzszymi ocenami ze studiow i/lub egzamindéw, waga tego kryterium
okazuje si¢ nieznaczna. We fragmentach uchwatl przytoczonych ponizej czytamy, iz Rada
stara si¢ traktowac¢ wszystkie elementy oceny tacznie, szczegoélne znaczenie przyznajac

dos$wiadczeniu zawodowemu.

Krajowa Rada Sgdownictwa biorgc pod uwage catoksztatt okolicznosci sprawy uznata, ze
pomimo uzyskania przez niektorych kandydatéw biorqcych udzial w konkursie wyzszych
ocen z ukonczenia studidow prawniczych lub egzaminéw zawodowych w pordwnaniu
z ocenami jakie uzyskata wnioskowana Kandydatka nie jest to czynnik, ktéremu

nalezy nadac szczegdblne znaczenie i wyrozni¢ go sposrod pozostatych kryteridw
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jesli uwzgledni¢, Ze od daty ukornczenia studiow i zakoriczenia aplikacji uptyngt znaczny
czas 1 kandydaci swoimi osiggnieciami i kompetencjq mogli wykazac sie w okresie

wykonywania powierzonych im obowigzkow stuzbowych. #

Pani [...] i Pani [...] uzyskaty wyzszq ocene z ukoriczenia studiow prawniczych (oceny
bardzo dobre) od kandydata przedstawionego z wnioskiem, jednakze Krajowa Rada
Sqdownictwa uznata, Ze ten fakt nie stanowi czynnika wyrdéiniajgcego
ktorqgkolwiek z tych kandydatek w stopniu moggcym zadecydowac
samodzielnie o wyniku konkursu. Rada dokonata poréwnania kandydatéw na
podstawie wszystkich kryteriow okreslonych w art. 35 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o Krajowej
Radzie Sqdownictwa, i na tej podstawie uznata, ze najwyzsze kwalifikacje zawodowe

w ramach niniejszego postepowania nominacyjnego posiada Pan [...]. #

Pani [...] ukonczyta wyzisze studia prawnicze i ztozyta egzamin sedziowski z ocenami
dobrymi. [Kontrkandydatka] uzyskala natomiast oceng bardzo dobrq na dyplomie
ukoniczenia studiow wyzszych i ocene dobrq z egzaminu sedziowskiego, a wiec otrzymata
wyzsze oceny od Pani [...]. Jednak uwzgledniajac wszystkie kryteria ustawowe, Rada
ocenita, ze nie jest lepszq kandydatkq. Rada uwzglednita to, zZe [kontrkandydatka] byta
delegowana do petnienia obowigzkéw sedziego w Sqdzie Okregowym w Gdansku na okres
od 20 maja 2009 r. do 14 listopada 2009 r. czyli na 6 miesiecy, tymczasem wybrana

kandydatka jest obecnie na statej dwuletniej delegacji. +°

W innym przypadku (sad rejonowy) odwotano si¢ do wyzszych od kontrkandydatoéw ocen
ze studiow i egzaminu sedziowskiego, ktére uzyskata kandydatka przedstawiona

z wnioskiem o powotanie do petnienia urzedu na stanowisku sedziego.

Kandydatka  zostata rowniez obdarzona odpowiednim  poparciem  srodowiska
sedziowskiego. Uzyskata w prawdzie czwarty w kolejnosci wynik w zakresie gtoséw ,,za”
podczas gltosowania na Zgromadzeniu Przedstawicieli Sedziow Okregu, jednakze Rada
miata na uwadze, ze Pani [...] w pordwnaniu z dwoma kontrkandydatkami, ktére zdobyty

wyzszq lokate podczas gtosowania na Zgromadzeniu, uzyskata wyzsze stopnie ze

43 Uchwata KRS nr 236/2014.
44 Uchwata KRS nr 460/2016.
45 Uchwata KRS nr 1297/2015.
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studiéw (ocena bardzo dobra), a zwlaszcza z egzaminu sedziowskiego (ocena dobra

plus).4

Zdarzaja si¢ takze sytuacje, gdy kandydat przedstawiony z wnioskiem o powolanie nie
legitymuje sie najwyzszym poparciem zgromadzenia ogolnego lub kolegium sadu, do
ktorego ogloszono nabdr. Zwraca si¢ wtedy w uzasadnieniu uwage na wyzsza niz

u konkurentow ocene sedziego wizytatora, cechy osobowosci lub dokonania naukowe.

Chociaz  [kontrkandydatka] uzyskata nieznacznie wyzsze poparcie Zgromadzenia
Przedstawicieli Sedzidw Sadu Apelacyjnego w [...] niz Pani [...], to jej praca
i kwalifikacje zawodowe zostaly ocenione przez sedziego wizytatora jako dobre, wobec

bardzo dobrej oceny wystawionej Pani [...].

Krajowa Rada Sqdownictwa biorqc pod uwage catoksztatt okolicznosci sprawy uznata, ze
uzyskanie przez Pana [...] takiego wyniku podczas glosowania zgromadzenia
Przedstawicieli Sedziow [...] nie jest takim czynnikiem, ktoremu nalezy nadaé
szczegllne znaczenie i wyroini¢ go sposrod pozostalych kryteriéw. Ponadto,
wyniki pracy i kwalifikacji merytorycznych tego kandydata pozwolity sedziemu
wizytatorowi na wyrazenie zaledwie pozytywnej opinii w sytuacji gdy osoby
przedstawione z wnioskiem o powolanie zostaly ocenione jako bardzo dobrze lub

doskonale przygotowane do petnienia obowiqzkow sedziego sqdu okregowego.*

Co prawda kandydatka nie uzyskata poparcia srodowiska sedziowskiego, jednak
w ocenie Rady posiada doswiadczenie zawodowe w pracy na stanowisku asystenta
sedziego i referendarza sqdowego, znaczny dorobek naukowy, potwierdzony
uzyskaniem tytutu doktora nauk pranych, bogatq wiedze¢ merytoryczng oraz
cechy osobowosciowe, ktore pozwalajq uznaé, ze bedzie rzetelnie wykonywaé

powierzone obowigzki sedziego Sqdu Rejonowego.*

Krajowa Rada Sqdownictwa wwzglednita okolicznosc, zZe czes¢ sposrod pozostatych

kandydatur zgtoszonych w konkursie uzyskata wyzsze od kandydatki przedstawianej

46 Uchwata KRS nr 98/2015.

47 Uchwata KRS nr 1097/2015.
48 Uchwata KRS nr 390/2016.
49 Uchwata KRS nr 60/2014.
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z wnioskiem o powolanie poparcie Srodowiska sedziowskiego na  Kolegium
i Zgromadzeniu Ogdlnym. Byli to kandydaci: [...], jednak ich oceny ze studiéw,
egzaminu sedziowskiego i uzyskane oceny pracy nie byly lqcznie lepsze od
uzyskanych przez Paniq [...], ktéra ponadto ukonczyla studia doktoranckie

i uzyskata stopieri naukowy doktora nauk prawnych.*

Rzadko - w przypadku zaledwie 10 kandydatur z 366 poddanych analizie — KRS
zdecydowata si¢ powotac na stanowisko sedziego kandydata pomimo wyraznego sprzeciwu
organow kolegialnych sadu (wyrazajacego si¢ przewaga glosow ,przeciw” nad ,za”),
odwotujac sie do pozostatych kryteriéw oceny. Sytuacja taka miata miejsce w odniesieniu do
8 0séb wybranych na stanowisko sedziego sadu rejonowego, jednej do sadu okregowego
oraz jednej do sadu apelacyjnego. Braku poparcia, pomimo wysokich kwalifikacji, upatruje
sie w preferencji Zgromadzenia Ogolnego sedziéw wobec kandydatow znanych,
wywodzacych sie raczej z judykatury niz pozostatych zawoddéw prawniczych, pracujacych

w tym samym okregu.

Rada podziela stanowisko Zespotu, ze wyniki glosowania uzyskane przez Paniq asystent
[...] na Kolegium i Zgromadzeniu Ogolnym nie korelujq z posiadanymi przez Nig
kwalifikacjami i doswiadczeniem zawodowym. Mniejsze poparcie Srodowiska
sedziowskiego wynika prawdopodobnie z faktu, ze kandydatka jest asystentem
sedziego w innym okregu sqdowym i Jej kandydatura nie byla znana sedziom
z okregu Sqdu Okregowego w [...] w takim stopniu jak kandydatury osob
pracujgcych w tym okregu sqdowym. Za takim stanowiskiem przemawia
zgromadzona w sprawie dokumentacja oraz sposob w jaki kandydatka zaprezentowata sig

podczas wystuchania na posiedzeniu Zespotu.!

Czes¢  sposrod  pozostatych —kandydatéow uzyskata wyZsze poparcie Srodowiska
sedziowskiego dla swoich kandydatur w niniejszej procedurze nominacyjnej niz
wnioskowane  kandydatki.  Krajowa Rada  Sqdownictwa uznala jednak, Ze
w przedmiotowym konkursie poparcie srodowiska sedziowskiego nie jest w pelni

miarodajne z wwagi na to, zZe swoje kandydatury w niniejszym procesie

50 Uchwata KRS nr 365/2014.
51 Uchwata KRS nr 365/2014.
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nominacyjnym zglosily osoby z wielu miast w Polsce oraz wykonujgce zawod
adwokata, radcy prawnego i prokuratora — spoza okregu Sadu Okregowego w [...].
Sq to wiec osoby catkowicie nieznane srodowisku sedziowskiemu z tego okregu, ktdre

wyrazato swojq opinie o poszczegolnych kandydatach. %

Co prawda Kolegium Sqdu Apelacyjnego w [...] rowniez zaopiniowato jej kandydature
jednoglosnie pozytywnie, jednak Zgromadzenie Przedstawicieli Sedzidw Apelacji
Krakowskiej oddato na nig 15 gtosow ,,za” i 88 gtosow ,,przeciw”. Wyniki glosowania
na Zgromadzeniu Przedstawicieli nie mogq by¢ jednak przesqdzajgce o wyborze
kandydata do przedstawienia go o powotanie Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej.
Z doswiadczenia Krajowej Rady Sgdownictwa wnika, Ze stosunkowo czesto
Srodowisko sedziowskie (zwlaszcza zgromadzenia sedziow lub przedstawicieli
sedziow) udziela wigkszego poparcia kandydujgcym sedziom (przede wszystkim
tym, ktorzy sq lub byli delegowani do orzekania w sqdzie, do ktdrego aspirujg)
niz kandydatom spoza sqdownictwa (np. pracownikom naukowym, prokuratorom,
adwokatom, radcom prawnym). Chociaz Rada powinna bra¢ pod uwage skale poparcia
$rodowiska sedziowskiego, nic moze jednak przypisa¢ wynikom glosowania na
zgromadzeniach decydujgcego znaczenia. Podstawowe znaczenie powinna miec
ocena kwalifikacyjna kandydata - jego dotychczasowy dorobek zawodowy,
doswiadczenie zawodowe, wiedza, kompetencje, umiejetnosci, predyspozycje
osobowosciowe. Dlatego tez, mimo mniejszego poparcia ze strony Srodowiska
sedziowskiego, Rada uznata, ze dotychczasowa droga zawodowa Pani [...], jej wiedza
teoretyczna i praktyczna, dorobek naukowy, wysokie kwalifikacje
intelektualne, sprawiajg, ze nalezy ocenic jej kandydature jako wyrdzniajgca -
czyli wyzej od dwojga kontrkandydatow, chociaz oceny kwalifikacyjne obojga Panistwa

sedziow byty rowniez bardzo dobre.

W tej samej uchwale podkreslono, iz srodowisko sedziowskie przyznalo wyzsze poparcie

innej kandydatce nie uwzgledniwszy uwag krytycznych zawartych w ocenie kwalifikacyjnej:

52 Uchwata KRS nr 30/2014.
5 Uchwala KRS nr 426/2014.
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Pani [...]. mimo bardzo dobrej oceny kwalifikacyjnej oraz wzorowych opinii stuzbowych
i rekomendacji wielu autorytetow prawniczych, uzyskata na zgromadzeniu 15 gtoséw
poparcia, natomiast [kontrkandydatkal, mimo ujawnionych i omoéwionych
w ocenie kwalifikacyjnej drobnych uchybien, uzyskata 55 glosow poparcia.
Mozna jedynie przypuszczaé, Ze Pani [...] jako osoba spoza Srodowiska
sedziowskiego, nieorzekajgca w Zadnym z sqdow okregowych apelacji [...], byta mniej
znana temu Srodowisku jako potencjalna kandydatka na stanowisko sedziego Sqdu
Apelacyjnego w [...] od kontrkandydatow — sedziow z ponad 20-letnim dorobkiem

orzeczniczym.>*

Omawiana kandydatura uzyskata najnizsze poparcie zgromadzenia ogdlnego ze wszystkich
poddanych analizie — 15 gltoséw ,za” przy 88 glosach ,przeciw”. Z kolei opinie o pracy
kandydatki, niezwykle aprobatywne, sporzadzaly m.in. osoby zwigzane z Sadem
Najwyzszym. Trudno nie odnies¢ wrazenia, iz byt to czynnik decydujacy o przedstawieniu
kandydatki z wnioskiem o powotanie do urzedu wbrew sprzeciwom lokalnego $rodowiska

sedziowskiego.

Ilo$¢ miejsca poswiecona w uchwatach KRS na skonfrontowanie kompetencji i osiagnigc
zaaprobowanego kandydata z walorami jego rywali jest $cisle zalezna od ogodlnej liczby oséb
ubiegajacych sie o dane stanowisko. Jezeli kontrkandydatéw jest niewielu (maksymalnie
dziewigciu-dziesieciu), ich sylwetki prezentowane sg z duza szczegdtowoscia — podobnie jak
w przypadku osoby przedstawionej z wnioskiem o powotanie na stanowisko sedziego.
Przedstawione zostajgq ich Zyciorysy zawodowe, opinie sedziow-wizytatorow i wszelkie
dodatkowe kompetencje i przymioty osobowosci. W przypadku konkurséw na bardziej
pozadane stanowiska o kandydatach odrzuconych pisze si¢ dosy¢ oszczednie, wylacznie

w odniesieniu do osiagnie¢ osoby ostatecznie wytonionej w konkursie, np.:

Bardzo dobre oceny kwalifikacji uzyskaty takze kandydatury Pana [...] oraz Pani[...]. Za
kandydatkq przedstawiang z wnioskiem o powolanie przemawia jednak fakt, Ze poza
bardzo dobrq oceng kwalifikacji, uzyskata najwyzsze poparcie Zgromadzenia Ogolnego

Sedziow okregu Sqdu Okregowego w Nowym Sqczu oraz jednoglosnie pozytywnq opinie

54 Uchwala KRS nr 426/2014.
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Kolegium Sqdu Okregowego w Nowym Sqczu z najwyziszq mocq poparcia. Pozostale
kandydatury biorgce udzial w konkursie uzyskaty niZsze oceny kwalifikacji.
Oceng dobrq plus uzyskaty kandydatury Pani [...], Pani [...], Pani [...] oraz Pani [...],

natomiast oceng dobrq uzyskata kandydatura Pana [...].%

Podczas uwaznej lektury tresci uchwat Krajowej Rady Sadownictwa mozna natknac¢ sie¢ na
uzasadnienia przewagi danego kandydata, ktére w obliczu powagi procedury wyboru
sedziego wydaja si¢ — w najlepszym wypadku — komicznie Zle sformutowane. Czy zawinit
automatyzm i powtarzalnos¢ struktury dokumentu, czy sa to zaniedbania popelnione

swiadomie, nalezy poswiecic¢ im nieco uwagi.

Po pierwsze, w niektorych przypadkach mozna odnie$¢ wrazenie, jakoby na wybdr

kandydata miaty wptyw czynniki niezalezne od niego, takie jak data i miejsce urodzenia:

Zespol, rekomendujqgc te kandydature, wzigql pod uwage, ze Pani [...] urodzita sig [...]

1977 r. w [nazwa miasta].>6

W podobnych sytuacjach akcentuje sie spelnienie przez kandydata tak podstawowych

wymagan, jak posiadanie obywatelstwa polskiego czy pozadanego stanu zdrowia:

Kandydat spetnia wszystkie warunki wymagane do powolania na ten wurzqd,
a w szczegblnosci: posiada obywatelstwo polskie i korzysta z petni praw cywilnych
i obywatelskich, jest nieskazitelnego charakteru, jest zdolny, ze wzgledu na stan zdrowia,

do petnienia obowigzkéw sedziego (por. art. 61 § 1 usp).5”

Zwrdcenie uwagi w uzasadnieniu wyboru (cyt.) ,w szczegdlnosci” na kryteria ustawowe,
czyli minimalne wymogi, ktére kandydat musi spetnia¢, aby moc zostac sedzig, wydaje sie
do$¢ niefortunne i tworzace by¢ moze mylne wrazenie, ze inni kandydaci tych cech nie
posiadali. Wbrew pozorom o taka interpretacje moze nie by¢ trudno, poniewaz w uchwatach
niewiele miejsca poswieca sie kwalifikacjom kandydatéw nieprzedstawionych do

powotania.

5 Uchwata KRS nr 1337/2015.
5 Uchwala KRS nr 416/2014.
57 Uchwata KRS nr 372/2014.
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Nawet w przypadku iloSciowych wskaznikéw kwalifikacji, takich jak stabilnos¢
orzecznictwa, czy efektywnos¢, Rada zwykle nie przedstawia wartosci tych wskaznikéw dla
odrzuconych kandydatéw. Mozemy spotka¢ si¢ najczesciej z poréwnaniem opinii
$rodowiska — wyrazonej w glosowaniach kolegium oraz zgromadzenia — oraz ocen na
studiach i egzaminie sedziowskim. Utrudnia to kandydatom i opinii publicznej zapoznanie

si¢ z podstawami decyzji Rady.

W uzasadnieniu KRS nie stwierdzita zebym byt gorszym kandydatem niz pozostata
trojka. Natomiast pdzniej bylo ttumaczenie dlaczego osoba wybrana jest lepsza niz
pozostali. Nie zrozumiatem dlaczego bylismy gorszymi kandydatami, ale przyjatem to.
[...] Nie ukrywam Ze rozczarowato mnie uzasadnienie. Spodziewatem si¢ Ze bedzie to co$ z

takiej wyzszej potki prawniczej. [Kandydat]

Z tego co pamietam, to to uzasadnienie KRS byto dos¢ kuriozalne, Ze ta osoba [zwyciezca
konkursu] stawita sie na rozmowe i wykazata sie — nie pamietam jak to bylo
sformutowane — wykazywata duze zainteresowanie w prawie cywilnym. Taki zwrot,
ktéry nic nie méwit. Ze sig interesuje prawem... Nie znam sedziego, ktory by sie nie

interesowat prawem. [Kandydat]

Nie tylko tres¢, ale i forma uchwal moze niekiedy budowa¢ w kandydatach przekonanie, ze
nie sa oni traktowani indywidualnie i z szacunkiem. Badajac uchwatly sami natrafialismy na
btedy, np. w nazwie sadu, ktérego konkurs dotyczyl. Podobne doswiadczenia mieli nasi

respondenci.

Ta opinia [w tresci uchwaty KRS — przyp. BP] byta powieleniem opinii wizytatora.
Zabrakto takiego ujecia dlaczego. Jak to czytatam to mialam wrazenie, Ze jest to skrot
opinii wizytatora. [...] Miatam wraZenie, ze byto to kopiuj-wklej. [...] Juz gdzies je

czytatam. [Kandydat]

W uchwale byty bledy. To byty bledy wynikajgce z mechanicznego przenoszenia z jednego
tekstu na drugi. Takie kopiuj-wklej. Dotyczyto to akapitu potstronicowego, wiec rzucato
sie to w oczy. Bylo to przeklejone z jakiejs innej procedury konkursowej, wiec napisatem
wniosek Zeby moze to wyrzuci¢ z tej uchwaty, bo z pewnoscig nie dotyczy to tego

postepowania, w ktérym uczestniczytem. [Kandydat]
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Takie sytuacje z pewnoscia nie pomagaja budowac¢ zaufania kandydatéw do tego, ze brali

udzial w uczciwej i profesjonalnej procedurze selekgji.
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Rekomendacje

1.

Najwazniejsza rekomendacja, ktora wynika z przeprowadzonego badania, jest jak
najszybsze doprowadzenie przez Krajowa Rade Sadownictwa do opracowania
i opublikowania wzorca kompetencyjnego dla réznych stanowisk sedziowskich,
czyli profili optymalnych kandydatow na wolne stanowiska uwzgledniajace typ sadu
oraz, o ile to mozliwe, takze wydzialu, do ktérego ma trafi¢ wybrana osoba.
Utatwitoby to najpierw rekrutacje, poniewaz osoby myslace o karierze sedziego lub
awansie wiedziatyby dokladnie, czego sie od nich oczekuje i jakie wskazniki beda
brane pod uwage. Taka informacja umozliwitaby im ukierunkowanie rozwoju, ale
i rezygnacje z prob ubiegania si¢ o stanowisko, ktdrego wymagania przekraczajq ich
kwalifikacje.

Nastepnym krokiem powinno by¢ wdrozenie nowoczesnych metod selekcji
opartych na dowodach i bardziej kompleksowe badanie predyspozycji
i kompetencji kandydatéow. W literaturze z dziedziny zarzadzania zasobami
ludzkimi kwalifikacje zawodowe czesto nazywa sie¢ kompetencjami i definiuje
szeroko. Naleza do nich: wewnetrzna motywacja, uzdolnienia i predyspozydje,
wiedza, wyksztatcenie, doswiadczenie i praktyczne umiejetnosci, zdrowie i kondycja
oraz inne cechy psychofizyczne wazne w procesach pracy, jak réwniez postawy
i zachowania oczekiwane w miejscu zatrudnienia oraz formalne uprawnienia do
dziatania®. Nauki te, w $cistym powiazaniu z praktyka, wypracowaly szereg metod
umozliwiajacych ocene predyspozycji i kompetencji potrzebnych do wykonywania
okreslonego zawodu®. Za najbardziej skuteczng z nich uwaza si¢ obecnie , 0érodek

oceny i rozwoju” (Assessment & Development Center)®. Wykorzystanie dorobku nauk

% T. Oleksyn, Zarzqdzanie kompetencjami. Teoria i praktyka, Oficyna Wolters Kluwer Polska, Warszawa

2010,

s. 26 (za: H. Sobocka-Szczapa, ,Zarzadzanie kompetencjami pracownikow a kapitat

intelektualny organizacji”, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, nr 481/2017,

s. 109).

% Zob. np. G. Filipowicz, Zarzqdzanie kompetencjami. Perspektywa osobista i firmowa, Oficyna Wolters
Kluwer Polska, Warszawa 2014

60 K. J. Ekuma, ,, The Importance of Predictive and Face Validity in Employee Selection and Ways of
Maximizing Them: An Assessment of Three Selection Methods”, International Journal of Business and

Management, Vol. 7, No. 22, 2012; wiecej na temat metody Assessment & Developement Centrer zob. np.:
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spotecznych oraz metod selekgji stosowanych z powodzeniem w innych sektorach
panstwa i gospodarce mogloby przyczyni¢ si¢ do podniesienia poziomu
merytorycznego procesu, ale przede wszystkim uczynito go bardziej obiektywnym
i transparentnym.

3. Uwzglednianie w procesie selekcji opinii na temat kandydatéw pochodzacych od
roznych interesariuszy wedlug wustalonego i transparentnego schematu
eliminujacego dowolnos¢ wpltywu opinii na ocene kandydata. Bardzo waznym
partnerem dla Rady w tym zakresie powinny by¢ samorzady prawnicze, ktdére
powinny bra¢ udzial w opiniowaniu nie tylko przedstawicieli swoich profesji, ale
rowniez oséb bedacych w chwili ubiegania si¢ o powotanie sedziami. Podobna role
moga spetia¢ wyspecjalizowane organizacje spoteczne. Do rozwazania przez Rade
jest takze budowanie zaplecza spotecznych doradcow, ktdrzy sa w stanie opiniowac
na potrzeby konkursow poszczegélnych kandydatow z uwzglednieniem swojej
wiedzy i doswiadczenia specjalistycznego, ktérymi nie dysponuja sami cztonkowie
Rady.

4. Krajowa Rada Sadownictwa powinna opracowa¢ nowe standardy tworzenia
uzasadnien do uchwal, aby wynikalo z nich klarownie jakie wskazniki i wg jakich
regul zdecydowaly o wyborze tego a nie innego kandydata. Bardzo waznym
warunkiem poprawy zaufania sSrodowiska sedziowskiego do procesu selekcji osob na
wolne stanowiska sedziowskie, jak rdéwniez samego spoleczenstwa, ze do
sprawowania wiladzy sadowniczej sa wybierani najodpowiedniejsi kandydaci, jest
nie tylko transparentno$¢ dziatan Rady, ale takze zrozumialo$¢ podstaw i przyczyn
podjetych decyzji.

5. Z mysla o opinii publicznej i przyszlych kandydatach KRS powinna publikowa¢
wzorce kompetencyjne, opisy procedury, przyklady i sylwetki wybieranych
kandydatow w sposob jak najbardziej dostepny i zrozumialy dla opinii
publicznej. Dobra praktyka jest upublicznienie testu do samooceny dla oséb
rozwazajacych kandydowanie, za pomoca ktdérego kazdy prawnik myslacy o karierze

sedziego moglby sprawdzi¢, czy posiada pozadane na tym stanowisku

A. Lipinska-Grobelny. ,,Osrodek oceny (Assessment Center)”, Zarzqdzanie Zasobami Ludzkimi 3-4/2005,
ss. 102-112.
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predyspozycje i kwalifikacje. Prowadzenie bogatej w informacje, ale prostej
w przekazie strony internetowej, wydaje si¢ niezbednym minimum dla realizacji tej

rekomendacji.
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Podzigkowania

Zespot badawczy pragnie podzigkowaé osobom, ktdre zgodzily sie wziac¢ udziat w badaniu
w charakterze respondentéow, pracownikom Biura Krajowej Rady Sadownictwa oraz
kierownictwu i pracownikom Departamentu Kadr i Organizacji Sadéw Powszechnych
i Wojskowych Ministerstwa Sprawiedliwosci, bez ktédrych pomocy badanie nie mogtoby

zosta¢ przeprowadzone.

Fundacja dzigekuje Darczyncom, bez ktérych pomocy badanie i raport nie mogtyby powstac,
w szczegolnosci Fundacji im. S. Batorego (w czerwcu 2017 r. wsparla projekt realizacji

badania grantem nr w2/0169).

Bartosz Pilitowski dziekuje dr Adrianie Bartnik za uwagi do czesci badawczej, a dr Jolancie

Bartkowiak-Stawskiej do czesci rekomendacyjnej raportu.

0 Fundacji Court Watch Polska

Fundacja Court Watch Polska prowadzi badania, monitoringi i dzialania edukacyjne majace
na celu poprawe jakosci stuzby jaka peinia w Polsce sady i doprowadzenie do wzrostu
spotecznego zaufania do wymiaru sprawiedliwosci. Gtdwna metoda dzialann Fundagji jest
, Obywatelski Monitoring Sadéw” w ramach ktérego juz ponad 2,5 tysiaca wolontariuszy

odwiedzilo swoje lokalne sady i przekazato Fundacji ponad 35 tysiecy obserwacji rozpraw.

Kontakt do Fundacji:
Fundacja Court Watch Polska
ul. Moniuszki 5/8, 87-100 Torun

www.courtwatch.pl

info@courtwatch.pl
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